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GUAN ZHU

全国超72%的村卫生室

纳入医保支付范围
□朱凌青

近日，国家医疗保障局公
布数据，截至2024年4月，全
国正常营业的村卫生室有 58
万家，其中 10 万家纳入医保
单独定点范围，还有 32 万家
村卫生室采用“乡村一体化”
管理模式，通过乡镇卫生院实
现医保报销，全国超72%的村
卫生室已经纳入医保支付范
围。

此前，国家医保局会同国
家卫生健康委印发《关于加快
推进村卫生室纳入医保定点管
理的通知》，指导各地按照

“创造条件、优化流程、加强
调度、应纳尽纳”的原则，加
快将村卫生室纳入医保定点管
理，确保 2024 年底前将符合
条件的村卫生室及时纳入医保
结算范围，有多个村卫生室的
行政村至少保障1个村卫生室
纳入医保定点管理，确保医保

服务“村村通”，方便群众在家
门口就医购药。支持村医开展
家庭医生签约服务，开展参保
动员上门巡视、预防保健、慢病
管理、中医药诊疗服务等。

此外，在对 《关于做好
2024 年城乡居民基本医疗保
障有关工作的通知》作政策解
读时，国家医保局表示，要抓
好医保综合帮扶政策落实，健
全防范化解因病返贫致贫长效
机制，做好农村低收入人口和
脱贫人口参保工作，确保两类
人员参保率不低于99%。一是
按规定落实好医疗救助分类资
助参保政策，有条件的地区可
适度提高定额资助标准，结合
实际情况加大倾斜救助力度。
二是常态化开展高额医疗费用
负担患者监测预警，进一步强
化信息共享和部门间工作协
同，积极引导慈善等社会力量
参与救助保障。

（来源：农民日报）

□龙新

目前，我国部分海域陆续
结束休渔，但北纬 35 度至北纬
26度30分之间的黄海和东海海
域仍处于伏季休渔期。为切实

维护海洋伏季休渔后期良好秩
序，严厉打击各类违法违规行
为，近日农业农村部办公厅印
发《进一步加强海洋伏季休渔
后期监管工作的通知》（以下简
称《通知》）。

《通知》进一步重申海洋伏
季休渔制度，要求沿海各地渔
业渔政部门严格执行《农业农
村部关于调整海洋伏季休渔制
度的通告》（农业农村部通告

〔2023〕1号）有关规定；上海、江

苏、浙江、福建渔业渔政部门要
进一步强化执法监管，加强海
上巡查和港内监管，密切执法
联动，切实维护伏季休渔秩序；
沿海各地渔业渔政部门要进一
步强化政策引导，加强对桁杆

拖虾、笼壶类、刺网和灯光围
（敷）网4种作业类型专项捕捞
等伏季休渔制度的宣传引导，
加大对违反伏季休渔制度大案
要案的宣传，营造良好社会氛
围。 （来源：农民日报）

□焦倩倩

近日，上海崇明海警局成
功查处一起非法捕捞案件，查
获梭子蟹、对虾、鳎鱼、章鱼等
渔获物共计 1500 公斤，目前案
件正在进一步侦办中。

9月1日20时许，上海海警
局执法艇在 170 渔区查获 1 艘
涉嫌非法捕捞作业的渔船。该
渔船返航后，9月2日由崇明海
警局继续查办。经查，该渔船
专项捕捞许可证载明作业类型
为“漂流单片刺网”，实际作业
类型为“桁杆拖网”，存在违反
作业类型规定的渔业违法行
为，该船装载梭子蟹、对虾、鳎
鱼、章鱼等渔获物共计 1500 公
斤。

执法人员经后续依法登临

检查发现，在该渔船船舱中藏
有电脉冲设备，桁杆拖网中绑
有电脉冲设备配套电线，疑似
存在违法使用电脉冲进行电鱼
作业行为。

使用电脉冲捕鱼是一种毁
灭性、极具危险性的捕鱼方法，
只要高压电流到达范围，能在
几秒钟内令大小鱼类昏死，并
危及其他海洋生物的生存，严
重破坏海洋生态环境。而且，
这些电脉冲属于三无产品，缺
乏安全保障，极易发生爆炸、漏
电等安全事故，对人类和海洋
都有着巨大的危害。

据了解，2000年开始，国家
规定禁止制造、销售、使用电脉
冲捕鱼设备，经过数十年的重
点打击，基本销声匿迹。这次
电脉冲设备重现，极有可能严

重干扰渔区正常作业秩序，崇
明海警局将继续开展渔业法律
法规宣传，增强渔民遵法守法
意识，加大执法打击力度，遏制
违规作业苗头。

针对捕捞行为，我国制定
了一系列法律法规，以确保渔
业资源的合理利用和保护。

《中华人民共和国渔业法》
第三十八条规定，使用炸鱼、毒
鱼、电鱼等破坏渔业资源方法
进行捕捞的，违反关于禁渔区、
禁渔期的规定进行捕捞的，或
者使用禁用的渔具、捕捞方法
和小于最小网目尺寸的网具进
行捕捞或者渔获物中幼鱼超过
规定比例的，没收渔获物和违
法所得，处五万元以下的罚款；
情节严重的，没收渔具，吊销捕
捞许可证；情节特别严重的，可

以没收渔船；构成犯罪的，依法
追究刑事责任。

《中华人民共和国刑法》第
三百四十条规定，违反保护水
产资源法规，在禁渔区、禁渔期

或者使用禁用的工具、方法捕
捞水产品，情节严重的，处三年
以下有期徒刑、拘役、管制或者
罚金。

（来源：上海崇明）

查获渔获物1500公斤 崇明一起非法捕捞案被查处

□记者 陈祈

今年1月，一场助农带货直播
在奉贤区四团镇新桥村的抖音号

“醉馨桥”线上直播间拉开帷幕。
作为上海市市场监督管理

局选派的驻村指导员，苏永辉
发挥专业优势，主动争取派出
单位的资源倾斜，积极联系抖
音、淘宝等网络电商平台和网
络运营公司，帮助村里建设特
色直播间，还与盒马、京东物流
等大型企业谈成初步合作意
向，促成了这次直播“带货”。

自1月正式开播以来，新桥
村党总支书记张兵渐渐地也成
长为一名带货主播，“我们前往
阿里巴巴淘宝总部、抖音上海
总部、‘交个朋友’罗永浩的电
商学院等地学习如何做直播。
现在，我们直播的商品链接都
是自己做的，也买了专业的设
备，还学习如何养号，如何通过
视频号吸引固定客户群等。”

距离村委会不远处，依河
而建的露营地点布置了栈道、
帐篷、咖啡店等，还有一间闲置
的杂物间今年初被改造成了直
播间。这间名叫“醉馨桥”的直
播间里，绿幕、摄像机、补光灯、
提词器一应俱全，窗外是清澈
的小河和绿油油的稻田，“天气
好的话，我们干脆把设备搬到
户外去直播。”张兵说。

“醉馨桥”直播间开播半年
多时间，销售额已经达到80多
万元。如今，通过直播，新桥村
的不少特色农产品都扩大了销
售渠道。“比如由上海市农业科
学院园艺研究所花菜团队育成
的彩色花菜新品种就种在我们
村里，不仅色彩亮丽，而且营养
丰富，口感脆嫩。”张兵介绍
道。据了解，在“醉馨桥”抖音
商店里，一颗“东方之紫”花菜
能卖到38元，比普通花菜高出
几倍，而一紫一绿两颗花菜的
礼盒装也能卖到58元，成为促

进农民增收的好品种。
奉贤其他地区的特色农产

品也有在“醉馨桥”售卖。“如奉
贤本地培育的名特优新农产品
七彩雉鸡便是直播间的明星产
品。半年来就在我们直播间里
卖出了大约七千只。”张兵表示。

直播带来的收入增长，不
仅壮大了村集体经济，也给村
民们带来了实实在在的获得
感。张兵表示，直播的利润能
够为村里老人每年多发一次福
利，全额补贴老人购买“沪惠保”
费用。不仅如此，在发货最密集
的日子里，她还召集本村户籍的
大学生一起来帮忙拣货让年轻
人有了参与家乡建设的机会。

接下来，新桥村将继续通
过直播等方式打响“醉馨桥”品
牌名片，进一步壮大村集体经
济，促进村民增收，同时展示新
桥村的田园风光、风土人情，传
播本土乡村文化、加快推动产
业融合发展。

数字助农、直播兴村

“醉馨桥”助力奉贤农产品热销

日前，国家卫生健康委、全国爱卫
办、国家发展改革委、农业农村部等14部
门联合制定《关于推进健康乡村建设的
指导意见》（以下简称《指导意见》）。

《指导意见》提出健康乡村建设的总
体目标是，为建设宜居宜业和美乡村、推
进乡村全面振兴提供坚实健康保障。到
2030年，乡村健康服务能力大幅提升，居
民能够便捷获得优质的医疗卫生服务，
个人医疗卫生负担可承受；健康生活方
式得到普及，重大疾病危害和主要健康
危险因素得到有效控制，居民健康水平
持续提升。到2035年，建成健康乡村，基
本公共卫生服务均等化水平明显提高，
城乡卫生健康事业发展差距和居民健康

水平差距显著缩小。同时，在推进健康
乡村建设的过程中，要求立足乡村两级
卫生健康事业发展过程、发展实际、发展
规律，坚持“以人为本，协调发展”“因地
制宜，分类指导”“循序渐进，久久为功”
的基本原则，推动建成符合地方实际、群
众可感可及的健康乡村。

《指导意见》立足于当前农村卫生健
康事业发展的实际，提出建设健康乡村
的重点任务：聚焦全方位提升乡村卫生
健康服务水平，从基础设施条件改善、功
能布局优化、人才队伍发展、运行机制完
善等方面，进一步完善卫生健康服务体
系；聚焦持续提升乡村居民健康水平，进
一步强化重点人群健康服务，普及健康

生活方式，守住不发生规模性因病返贫
致贫的底线；聚焦宜居宜业和美乡村目
标，构建乡村健康环境，因地制宜发展健
康产业，助力乡村全面振兴。

《指导意见》强调，要进一步改善乡
村医疗卫生服务基础设施条件，优化乡
村医疗卫生服务机构功能布局，壮大乡
村医疗卫生人才队伍，改革完善乡村医
疗卫生体系运行机制，提升服务能力；坚
持中西医并重，扩大乡村医疗卫生机构
中医药服务供给，完善基层中医药服务
网络，力争实现全部乡镇卫生院设置中
医馆、配备中医医师，80%以上的村卫生
室能够提供中医药服务，全面强化基层
中医药服务供给及中医药适宜技术推

广。推进普遍将中医药服务纳入家庭医
生签约服务内容，加强中医药签约人员
配置；聚焦儿童、妇女、老人等重点人群，
以落实基本公共卫生服务项目为抓手，
为乡村居民提供全生命周期的健康服
务。

《指导意见》提出，促进健康与养老、
旅游、互联网、健身休闲、食品融合，指导
有条件的地方积极围绕乡村旅游、中草
药种植加工等，探索发展乡村健康产业；
进一步健全防止因病返贫致贫动态监测
和精准帮扶机制，落实医疗保障政策和
社会救助措施，引导社会力量予以帮扶，
守住不发生规模性因病返贫致贫的底
线。

□记者 刘晴晓

在浦东新区牌楼村高标准蔬菜生产
基地的温室大棚内，刚种下不久的番茄
秧苗正茁壮成长（如图）。一旁的蔬菜处
理车间里，包装好的绿叶菜也“整装待
发”，准备运往多家盒马鲜生门店。

高标准蔬菜生产基地项目是牌楼村
打造乡村振兴示范村的有力抓手。占地
218 亩的高标准蔬菜“智慧工厂”，拥有
100亩连栋温室，可实现全程数字化、机
械化操作。整个“智慧工厂”分布着20个
传感器、78个控制器，实时记录蔬果从定
植到采收的全过程，每天产生2880条数
据记录，是农业“思考”的依据。

订单牵头连农户

上海盒米网络科技有限公司是该项
目的运营主体。作为一家致力于推进

“互联网+科技”全产业链农业科技公司，
近年来，盒米科技依托阿里巴巴的新零
售生态盒马鲜生线上线下销售网络，形
成了以销定产的新型农业产业模式。“我
们是盒马发展订单农业的上游生产基
地，主要对接盒马上海供应链运营中
心。”董事长黄建荣介绍道，“生产规划根
据盒马订单来制定，采摘后的农产品会
直接在基地内的蔬菜包装流水线上加工
处理，接着再由我们自有的物流系统进
行配送。”

自2020年首个“盒马村”落地浦东新
区航头镇以来，几年时间，“盒马村”通过
订单农业模式，将分散、孤立的生产单元
连接到新零售的大市场。如今，一批批
盒马蔬果订单源源不断地从城市派往乡
村，农产品销路更稳定。在不愁卖的基
础上，与盒马的合作也进一步推动了农
产品标准化、精细化、品牌化改造。“因为
自有基地面积有限，为了加快产业融合，

2020年，我们牵头成立了上海盒米村农
业产业联合体。”黄建荣介绍道，牵头单
位与成员单位及农户签订订单种植协
议，拟定商品名称、种植面积、收购价格、
质量标准、交货时间与价款的结算方式，
并根据签订的协议及收购清单，收购成
员单位种植的地产农产品，大家分工合
作、利益共享。

“作为牵头单位，我们主要负责农产
品商业化、品牌化，为果蔬种植户提供市
场供求信息，指导种植户进行无公害绿
色果蔬种植与管理，为种植户提供优质
种源、肥料、低毒生物农药和技术服务
等。”黄建荣说，“目前，联合体蔬菜瓜果
累计种植4850亩，种类包含西瓜、甜瓜、
水蜜桃、梨、崩瓜、草莓、葡萄和矮脚青，
是以‘统一种源、统一种植、统一标准、统
一技术、统一包装、统一品牌、统一销售’
七个统一为标准实行管理，成员单位规
模化种植茄果、绿叶菜，年产量达 720
吨。去年，实现订单增收约35万元。”

据悉，联合体产业分布涉及航头镇、
老港镇和祝桥镇等浦东新区十余个镇。
除了作为成员单位的23家农民专业合作
社外，还带动了周边的农民专业合作社
18家、家庭农场12家和150个农户。

农企携手促发展

“家门口有个农业产业化联合体，真
是太好了！我只需要按标准种好地，其
他环节都不需要操心。”提到盒米村农业
产业化联合体，航头镇牌楼村的村民老
李很高兴，“我是联合体成员之一，这几
年，我不仅学了种植技术，产品也有了品
牌，钱袋子越来越鼓。”

农业产业化联合体是由龙头企业牵
头，农民合作社、家庭农场、小农户跟进，
生产、加工、服务、金融等主体共同参与，
以利益联结为纽带的农业全产业链经营

联盟。为进一步凝聚产业发展合力，盒
米村农业产业化联合体制定了合理的收
益分配制度。

据了解，联合体通过盒马订单，确定
蔬果种植品种，向农联体成员下达订单，
以固定收购价的方式保障农户的第一部
分利益，确保成员主体生产的蔬果既能

“卖得掉”又能“卖得好”。同时，联合体
统一销售农产品获得的收入，在扣除生
产经营管理成本后，将可分配盈余的
65%根据联合体成员的交易量（额）进行

“第二次分配”，即盈余返还。此外，联合
体将每年净利润的 10%作为“发展基
金”，用于拓展销售渠道、支持成员扩大
再生产等，净利润的 5%作为风险基金，
建立自我管理、内部使用、以丰补歉机
制，提高联合体成员应对天灾人祸、市场
波动的抗风险能力。

“农业产业化联合体显著的特点是，
各自独立经营，却又能联合发展。”黄建

荣说，为助推一、二、三产业数实融合发
展，基地通过盒马数农系统，打造了数字
农业中心和冷链仓储物流控制中枢，搭
建从生产种植、分拣加工到销售流通的
全过程“数据可视化”，形成“种植+加
工+销售+品牌”全产业链，确保蔬果源
头安全、稳定，助力农产品优质优价，以
示范基地带动周边农业发展，吸收村民
就业近50人，壮大村集体经济每年约23
万元。

下一步，盒米将在浦东新区10个镇
新建12个盒马村，沿沪南公路乡村振兴
产业带，助推一村一品一产业。“航头镇
的‘红颜小蛮腰’番茄、大团镇的‘南汇水
蜜桃’、宣桥镇的鲜食玉米、惠南镇的矮
脚青，还有‘老港雪菜’、川沙的‘三林崩
瓜’等等。”谈起未来规划，黄建荣非常有
信心，我们从种苗源头开始，通过农业智
慧系统进行种植管理、订单管理，示范带
动周边农业生产，促进农业高质量发展。

订单牵头连农户 农企携手促发展
高标准蔬菜生产基地项目成为乡村产业振兴有力抓手

14部门发布指导意见：2035年建成健康乡村

农业农村部办公厅印发通知

要求进一步加强海洋伏季休渔后期监管


