
第一，农业受自然风险和
市场风险影响较大。一方面，
农民种植庄稼是靠天吃饭，农
业基础设施薄弱、风险高，一旦
遇到极端的自然天气很可能导
致颗粒无收。另一方面，尽管
国家出台了相关扶持政策，但
由于大多数地区仍是传统的手
工种植，农作物成本高、收益
低，很难达到农民对收入的预

期。有村民说，“每年对耕种的
投入很大，一亩地一年下来的
毛利润有时也就1000元左右。”
农业的弱质性和落后性严重打
击了农民种植的积极性，农民
越来越不愿意种植农作物，进
而导致土地荒废。

第二，法律意识淡薄，房地
产规划和建设问题造成的用地
效率低下。一个真实的案例：

在某地的城乡接合处，某开发
商由于资金不到位等原因，楼
房建到一半就不得不停工，导
致此处房屋荒废达 4 年之久。
其他地区也经常有所谓“鬼城”
的状况出现。这些都会导致大
量的土地闲置。

第三，城乡收入差距问题。
我国最大的发展不平衡是城乡
发展不平衡，最大的发展不充分

是城乡发展不充分。改革开放
40多年来，农村地区得到了很大
发展，但城乡收入差距较大的问
题仍然存在，大多数农民进城务
工，老人小孩则留在家里，劳动
力不足，进而造成土地闲置，而
这也存在一定的公共风险。

第 四 ，传 统 思 想 观 念 问
题。一方面，由于传统的小农思
想，进城务工的农民不愿放弃自

己的土地，以便作为将来的保
障；另一方面，土地利用程度不
高，农民在村里其他地方新建房
子后，仍保留着原来的旧房子，
从而造成宅基地闲置的状况。

第五，相关法律不够健全
问题。通过查找有关土地制度
的法律文件，我们发现，关于土
地闲置的法律规定仍存在空
白，需要进一步完善和补充。

8 2024/1/2 星期二 责任编辑 王平 国际

农业机器人农业机器人：：全球农民的革命性工具全球农民的革命性工具

农村土地闲置现状
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新时代下的农村土地闲置问题及解决思路

有专家认为，土地闲置是
那些土地没有被利用导致荒废
的情况。也有专家认为，土地
闲置可以分为农业闲置土地和
非农业闲置土地，造成土地闲
置问题的原因在于大批农民进
城务工，以致土地荒废。

目前，土地闲置问题是一
个亟需解决的问题。相关统计
资料显示，我国有360万个行政
村和自然村，每个村平均人口
约为 195 人，建制镇（包括乡集
镇）近3.2万个。我国年均将有
1200 万农民要转移到城市，由

此每年搁置的耕地大约达 200
万公顷，宅基地废弃空置近760
万公顷，其他类型的闲置土地
也有很多。

近年来，随着城镇化的加
快，进城务工的农民越来越多，
土地闲置问题愈加严重。

农村土地闲置会造成以下
几方面的不良后果：一是土地
利用率不高，土地资源浪费，降
低经济效益；二是违背国家发
展规划；三是有效耕地面积缩
小，阻碍规模化经营；四是导致
土壤肥力下降、耕地质量下降，

对国家粮食安全造成危险。
日益严重的农村土地闲置

问题会对乡村振兴进程造成干
扰，对农村治理与发展带来困
境。合理利用闲置土地，对农
村长远和谐发展具有极其重要
的意义。

新时代实施乡村振兴战
略，必须下大力气处理好农村
土地闲置问题。有效利用农村
土地、盘活农村土地资源是农
村振兴、发展的必要途径。解
决土地闲置问题，需在以下几
个方面做出努力。

加快土地流转，继续推进
“三权分置”。所有权、经营权、
承包权既存在整体效用，又有
各自的功能，从当前实际出发，
放活农地经营权是农村土地规
模化经营、现代化运营的关
键。农民作为承包者将土地经
营权流转出去，自己赚取租金
收益，这样不仅可以解放“人”
与“地”之间的束缚，也在一定
程度上优化了农村土地资源的
配置，使得地尽其用。积极落
实国家要求，大力实行土地所
有权、承包权、经营权“三权分
置”制度，加快土地流转，将农
村闲置的土地资源盘活，符合
新时代农村现代化建设要求，
是实施“乡村振兴战略”的推动
力。

紧抓区划调整契机，加强
农村基础设施建设。一方面，
我们必须加强农村的基础设施
建设投入，加强农业现代化建
设，发展机械化农业，利用物联
网、“互联网+”等技术，建设现
代农业产业体系、生产体系、经

营体系，发展信息化农业，增加
其技术含量，从而吸引更多更
优质的人力资本进入农村、扎
根农村、发展农村。另一方面，
当地政府要注重从城乡统筹思
维向城乡融合思维的转变，着
眼于城乡融合，围绕“融合”二
字下功夫，打破传统的城乡发
展模式。要抓住区域调整一体
化的有利契机，解决城乡互联
互通问题，促进城乡融合发
展。要进一步完善产权制度和
要素市场化配置，适时指导种
植思路，掌握市场信息，对周边
市区和县区输出优质农产品，
从而增强农地利用效率，减少
农地闲置，真正实现农业就地
增值、农民就近增收。

村企合作进行闲置土地开
发，发展特色小镇。政府要通
过公共资源配置均衡机制，积
极撬动社会资本参与农村闲置
土地开发，以灵活的机制推动
公共资源要素更加公平、合理、
高效的配置，因此我们要鼓励
企业在符合国家法律政策的情
况下，积极参与农村闲置农地、
宅基地的开发，包括发展 PPP
项目、指导性开发、建造特色基
础设施等。农村要因地制宜，
积极发掘其特有的资源优势，
促进一二三产业融合发展，建
立健全现代农业社会化服务体

系。以发展特色小镇为契机，
以乡风文明、特色资源（包括旅
游资源、产业资源等）、历史文
化等进行凝聚，从而吸引更多
资本的流入。这样，不仅能增
加农民的收入，也能使得闲置
的土地资源得到更高效的利
用。

财政支持农村绿色生态建
设，避免垃圾占用耕地。鉴于
目前我国农村多数地区生活垃
圾仍处于无序抛洒状态，财政
可以向此方面倾斜，即构建以
绿色生态为导向的财政支持模
式。要划转部分财政支农资金
聚焦于农村环境综合整治行
动，加强土地集约化利用，最终
解决耕地垃圾占用的土地闲置
问题。同时，设立农村生活垃
圾专门管理机构，负责农村生
活垃圾的收集处置管理。目前
我国城市生活垃圾收集处置管
理，主要由城市管理局或市容
管理局等部门负责，而农村生
活垃圾还没有专门的职能机构
进行管理。

加强法制建设，强化政府
监管职能。保护耕地是国家保
障粮食安全的战略行为，理应
由国家承担保护耕地的必要成
本。有关部门要明确闲置土地
认定标准，加强执法力度，提高
公民的守法意识，对于因经营

能力或其他方面因素造成的土
地闲置，要给予一定的惩罚，如
依法征收土地闲置费，并适时
处置闲置土地。一方面组织有
关部门调查土地利用情况，明
晰土地闲置情况，帮助科学规
划，使土地得到更有效的利
用；另一方面，乡村振兴资金
不仅要保障充足，更要使用有
效，探索建立涉农资金统筹整

合长效机制，确保有限资金集
中投向农村重点领域。更重要
的是，政府要开通“阳光信息
监督平台”，加强对部分公职
人员挪用资金、贪污腐败等情
况的监督，同时在符合法律的
情况下，将财政资金的落实情
况定期公开，让权力在阳光下
运行。

（摘编自《中国乡村发现》）
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农业航空机器人

使用空中无人机从空中检
查农作物已经很成熟。航空成
像提供了有关作物健康和土壤
条件的宝贵见解。监测作物生
长的公认方法是使用归一化植
被指数（NDVI）地图。但这不
仅仅是被动检查数据的问题。
NDVI 数据还可以下载到拖拉
机上，智能农场设备使用数据
来控制肥料的施用。

农 业 中 使 用 的 无 人 机
（UAV）主要有三种类型。

一是固定翼无人机。固定
翼无人机的机翼像飞机一样，
通常只有一个或两个螺旋桨。
这种无人机可以在空中停留的
时间比旋翼型更长，对于当今
庞大的农场来说，长时间的飞
行是一个优势，但是它们需要
一条光滑的起飞和着陆跑道，
并且比直升机更难驾驶。

二是旋翼无人机。旋翼无
人机有多个旋翼，像直升机一
样带有叶片，最常见的配置具
有四个旋翼（四轴飞行器）或六
个旋翼，一些无人机还有更多，
旋翼无人机比固定翼无人机更
容易控制，因为它们可以垂直
起飞和降落，所以它们不需要
着陆跑道，旋翼无人机通常比
固定翼型号便宜。

三是混合无人机。混合动
力无人机垂直起飞，然后可以
在飞行中切换到滑翔模式，因
此，它们结合了其他两种无人
机的优点，混合动力无人机承
诺固定翼无人机的飞行时间更
长，旋翼型飞机易于使用，然
而，混合动力无人机更复杂、更
重、更昂贵。该技术也不像其
他两种类型那样成熟。

播种和喷洒机器人

用于播种和喷洒的无人机
仍然是一个新事物，但它们是
商用的。农用车辆中的一些大
品牌现在已可以提供自动喷洒

和播种无人机。
任何想要在美国驾驶起飞

时重量超过 55 磅的无人机（包
括货物）的无人机飞行员都需
要通过美国联邦航空管理局
（FAA）申请特别豁免。因此，许
多无人机制造商限制了他们的
有效载荷能力以避免这一障
碍。

播种无人机主要用于覆盖
作物。采用种植覆盖作物的做
法是一种土壤健康做法。覆盖
作物有助于控制土壤侵蚀并减
少径流中的污染。空中无人机
最适合在拖拉机和农作物喷洒
机难以到达的地方播种。

对于喷涂和播种无人机，
有效载荷能力是一个关键因
素。需要注意水箱的大小和喷
雾宽度。无人机必须具有足够
强大的电池和提升能力。这些
因素的组合将决定一次可以喷
洒多少面积。

更复杂的无人机有一个野
外站，为无人机提供大本营。
一家供应商提供具有自动储罐
加注功能的现场工作站。现场
工作站还可以完全自主地将旧
电池换成新电池。先进的自主
喷涂无人机利用雷达和其他传
感器，使它们能够避开障碍物。

大多数无人机都是电池供
电的。然而，有些人使用燃
料。燃料增加了它们的有效载
荷能力和飞行时间。

水果和蔬菜收获机器人

水果和蔬菜收获机器人仍
处于原型阶段。但他们显示出
巨大的希望。

收割机器人的手臂末端工
具（EoAT）因每种作物而异。
例如，辣椒表面光滑、蜡状，非
常适合用吸盘夹住。西红柿比
辣椒更脆弱，因此机器人使用
软指抓手，在拉动水果以将其
与植物分开时扭曲水果。草莓
更加娇嫩，需要格外小心才能
收获。例如，让收割机器人在
握住物品的同时使用茎刀，以
避免在拉动时受损。

人工智能辅助视觉检测成
熟度并规划机械臂的路径以拔
出目标。一些收割机器人具有
骑在轮式底座上的关节臂。其
他类型则在铁路上行驶或使用
军用车辆等轨道。

一个特别引人注目的收割
机器人有两架空中无人机。无
人机通过提供电力的脐带连接
到轮式推车上。无人机在推车
旁边飞行，使用计算机视觉找
到成熟的水果并使用抓手将其
摘下。采摘后，无人机将作物
放入推车的垃圾箱中。推车向
下移动，而拴在推车上的无人
机根据需要重新定位。

虽然仍处于采用的初始阶
段，但原理证明已经存在。有
多个供应商可供选择只是时间
问题。

目前，全球可供商业选择
并不多。一个例外是一家以色
列公司，该公司提供使用 RaaS
（机器人即服务）的收割机器
人。RaaS将农民从大量的初始
劳动中解放出来。农民联系相
关公司，告诉他们亩数和哪种
作物。然后，收割机器人供应
商部署其单位车队进行收割。
工作可以 24 小时不间断作业，
并且可以用更少的劳动力更快
地完成收获。

用于运输水果、蔬菜和盆
栽 植 物 的 自 主 移 动 机 器 人
AMR是市售的，并且有一些供
应商可供选择。这些机器人是
农民的助手，让人们腾出时间
去执行更高价值的任务。

在苗圃中，一项必不可少
但累人且耗时的任务是将盆栽
植物隔开。作为幼苗时，观赏
灌木和幼树可以紧密地放在一
起，以最大限度地利用可用空
间。随着它们的生长和变大，
这些植物需要空间来变得茂盛
和广泛。移动植物以将它们隔
开是 AMR 的应用。一些供应
商专门从事此应用程序开发。

对于果园来说，将水果从
采摘地点拖回收集点是 AMR
的一个很好的应用。AMR 通
过自主跟踪人类采摘者来协助

他们。机器人携带托盘或箱
子，工人可以将采摘的水果放
入其中。当托盘装满时，机器
人自主移动到收集区域。因
此，机器人消除了原本需要的
行走。它通过使工人能够继续
采摘来提高生产力。有些供应
商提供这种机器人。

除草机器人

杀死杂草的农业机器人是
市售的，一些供应商提供它
们。一些除草机器人用于家庭
花园。这些小型机器人就像人
们家中的吸尘机器人。但也有
机器人旨在为更大的农场提供
服务。

对于商业农业，一些除草
机器人使用微剂量的除草剂。
机器人沿着作物自主移动。它
使用计算机视觉来区分杂草和
作物。当发现杂草时，机器人
执行器会伸出援手。少量农药
直接沉积在杂草上。因此，使
用的化学品要少得多。另一种
方法是使用激光去除杂草。因
此，该方法不使用化学品，并被
认证为有机物。

一些除草机器人具有太阳
能电池板为其运行提供动力，
而另一些则使用电池或柴油燃
料。

机器人温室

室内农业激增。在室内种
植提供了更可控的环境，有利
于精准农业。降低温室的关键

成本是LED灯。如今的LED提
供与白炽灯泡相同的光照强
度，功耗降低 85%。AI 控制照
明、温度、二氧化碳和湿度。气
候可以根据每种作物的需求量
身定制。

许多室内农业公司出售他
们的水果和蔬菜。他们的主要
客户是杂货店和餐馆。他们的
技术不出售。但是，一些供应
商确实出售设备以建立自己的
自动化温室。

一家公司提供了一个模块
化系统，可以安装在杂货店生
产部门的展示柜中。例如，商
店可以种植生菜和草药，出售
给客户。温室公司的系统可以
扩大规模，以创建一个能够在
商业销售中种植各种作物的垂
直农场。该公司还销售零部
件。他们提供特殊的软件来管
理气候和营养流。专有的LED
灯可供购买。可以购买“施肥”
装置，通过循环溶液为植物提
供养分。另一家提供室内农业
解决方案的公司采用了一种新
颖的方法。他们的水培农场设
计为在集装箱内运行。集装箱
的想法降低了购买合适建筑物
的成本。

室内农业的缺点是它是能
源密集型的。因此，这样的农
场只对水果和蔬菜等高价值作
物具有经济意义。试图在里面
种植小麦或谷物不会获利。然
而，室内农业的产量要高得
多。对于许多作物来说，这可
能是一个有吸引力的投资选
择。

新时代解决农村土地闲置问题的主要思路

三农专家观点

农村土地闲置的原因分析

农业机器人已被证明是世界各地农民的宝贵生产工具。自工业革命以来，农业变得越来越机械化和自动化，人工智能将这种自动化提升

到更高的水平，人工智能的使用与现在的“精准农业”相融合，减少了肥料、杀虫剂、除草剂和水等投入，同时提高了产量。
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目前，土地闲置问题是一个亟需解决的问题。日益严重的农村土地闲置问题会对乡村振兴进

程造成干扰，对农村治理与发展带来困境。合理利用闲置土地，对农村长远和谐发展具有极其重

要的意义。
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□闻雁

随着农业现代化的推进和

人工智能技术的发展，农业机

器人在全球范围内得到了广泛

应用，目前主要呈现三方面的

发展现状。

农业机器人在农田管理方
面的应用越来越广泛。农田管

理是农业生产的基础，传统的

农田管理工作需要大量的人力

和时间，效率低下。而农业机

器人的出现，可以实现对农田

的自动化管理，提高工作效

率。例如，美国的一家农业机

器 人 公 司 开 发 了 一 款 名 为

“Bonirob”的机器人，它可以通

过图像识别技术判断作物的生

长情况，并自动进行除草、施肥

等工作，大大减轻了农民的劳

动负担。

农业机器人在种植方面的
应用取得了显著的进展。种植

是农业生产的核心环节，传统

的种植方式需要大量的人工操

作，容易出现误差。而农业机

器人可以通过激光雷达、GPS

定位等技术精确测量土壤的湿

度、温度等参数，并根据作物的

需求进行精确的种植。例如，

日本的一家农业机器人公司开

发了一款名为“Vegebot”的机器

人，它可以通过机器视觉技术

判断作物的生长情况，并自动

进行种植，大大提高了种植的

准确性和效率。

农业机器人在收割方面的
应用也得到了广泛的关注。传

统的收割工作需要大量的人力

和时间，而且容易受到天气等

因素的影响。而农业机器人可

以通过机器视觉技术识别作物

的成熟度，并自动进行收割。

例如，荷兰的一家农业机器人

公 司 开 发 了 一 款 名 为“Ro-

bocrop”的机器人，它可以通过

机器视觉技术判断作物的成熟

度，并自动进行收割，大大提高

了收割的效率和质量。

就世界农业机器人范围而

言，农业机器人发展极不平衡，

发达国家凭借先进技术和土地

制度已经普及了农业机器人，

而发展中国家的农业机器人却

还处于起步阶段，到那时市场

空间与市场机会巨大。

农业机器人在世界范围内的发展现状

科学论证闲置耕地污染修
复项目。闲置耕地污染治理与

修复是个系统工程，开展这项

工程之前需先对闲置耕地污染

修复项目进行科学论证，认真

开展投入产出分析，尽量通过

“投入—治理—修复—建设—

经营—收益”方式，实现闲置耕

地污染修复的良性循环。

多途径解决闲置耕地污染
修复的资金难题。耕地污染治

理与修复是功在当代、利在千

秋的事业，建议各地政府在财

政收入中安排专项资金用于耕

地污染治理与修复。同时，鼓

励社会资金参与闲置耕地污染

治理与修复，大力支持村集体

或企业参与闲置耕地污染治理

与修复工程。

提高闲置耕地污染修复的
目标整体性和技术专业性。耕

地污染治理与修复在生态功能

上具有区域性和综合性的特

点，建议以修复闲置耕地的生

态系统及有助于改善区域整体

生态环境为目标，运用先进技

术、雇佣专业机构和人员对受

污染的闲置耕地开展修复工

程，使经修复的耕地能在发展

现代农业、美化乡村环境、优化

城乡生态系统等方面充分发挥

应有的功能。


