
【背景】
该《通知》旨在深入贯彻中央财经委员会第十一次会议、全国稳住经济大盘电视电话会议和国务院常务会议精神，积极落实国务院扎实稳住

经济一揽子政策措施，用好国务院调增政策性银行基础设施信贷额度，运用政策性、开发性金融工具加大重大项目融资支持，配合人民银行建立

金融支持重点基础设施项目对接机制。
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引导政策性开发性金融 支持农业农村基建

总体思路
以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，完整、准确、
全面贯彻新发展理念，加快构建
新发展格局，推动高质量发展，立
足全面建设社会主义现代化国
家，坚持农业农村优先发展，把提
高农业综合生产能力放在更加突
出位置，在财政投入稳定增长基
础上，聚焦农业农村基础设施重
点领域，强化区域资金、资产、资
源全要素整合，强化地方政府部
门、金融机构、实施企业多主体协
同，引导政策性、开发性金融支持
适度超前开展农业农村基础设施
投资，撬动更多中长期信贷资金
高效率、低成本倾斜流入农业农
村，助力全面推进乡村振兴，加快
农业农村现代化。

基本原则
政府引导、金融服务。坚持

农业农村基础设施在全面推进乡
村振兴中的重要支撑作用，强化
政府统筹推进和投入责任，加大
组织引导和政策支持力度。以

“十四五”规划明确的现代农业农
村建设工程为基础，围绕农业农
村基础设施建设重点领域，创新
投融资体制机制，撬动金融社会
资本，强化信贷资金保障。

因地制宜、分类施策。综合
考虑当地农业资源禀赋、基础设
施条件、产业发展水平、金融服务
能力等，以县域为主，宜县则县、
宜市则市、宜省则省，统筹要素资
源，分类谋划项目，提高项目针对
性、可持续性及融资可得性。

统筹兼顾、适度倾斜。发挥
有为政府和有效市场作用，引导金
融资源向高标准农田、冷链物流体
系等重点领域倾斜，向农业现代化
示范区、现代农业产业园等重大园
区和平台倾斜，向以脱贫地区为重
点的欠发达地区和革命老区、边境
地区、民族地区倾斜。

探索创新、防控风险。创新
符合监管要求的差异化信贷政策
和投融资模式，探索拓宽还款资
金渠道，加大中长期贷款支持。
鼓励政府投资与银行信贷联动支
持。严格控制各类风险，不新增
地方政府隐性债务。

重点领域
耕地保护和质量提升。支持

新一轮高标准农田建设规划实施

和已建成高标准农田改造提升，
统筹发展高效节水灌溉。支持以
土壤侵蚀治理、农田基础设施建
设、肥沃耕层构建、盐碱渍涝治理
为重点，加强黑土地综合治理。
支持对符合条件的退化耕地进行
改造。支持大豆油料生产基地建
设。支持将符合条件的盐碱地等
后备资源适度有序开发为耕地。
支持丘陵山区农田建设。支持整
区域推进高标准农田建设。

农业科技创新。支持实施种
业振兴行动，建立健全农业种质
资源保护体系，建设种质资源精
准鉴定中心。支持建设南繁硅谷
等国家级和区域性种业创新基
地，加快建设种业领域国家重大
创新平台。支持实施农业关键核
心技术攻关，布局建设一批农业
科研试验基地、区域技术公共研
发中心。支持农机装备研发应
用，大力发展智慧农业。

农业产业融合发展。支持国
家现代农业产业园、优势特色产
业集群、农业产业强镇等农业产
业融合发展项目建设。支持农业
现代化示范区建设。支持特色农
产品优势区、优质农产品基地和
国家级现代农业全产业链标准化
示范基地建设。支持农村创业园
区和孵化实训基地等平台载体建
设。支持拓展农业多种功能，发
展休闲农业，培育生态环保产
业。支持以发展农村电商为重点
拓宽商贸流通渠道。支持大型涉
农企业开展供应链产业链全球协
同布局，支持农业国际贸易高质
量发展基地和农业对外开放合作
试验区建设。支持家庭农场、农
民合作社及联合社改善生产经营
基础设施条件，应用先进技术，增
强产业支撑功能。

现代设施农业。支持发展设
施种植业，因地制宜发展温室大
棚、戈壁农业、寒旱农业等。支持
发展设施畜牧业，发展工厂化标
准化集约养殖，推动生猪、肉牛、
肉羊、奶牛、蛋鸡、肉鸡等规模化
养殖场改造升级，支持优质饲草
基地建设及畜禽屠宰加工企业升
级改造，支持国家级生猪产能调
控基地建设。支持发展立体生态
水产养殖，推动陆基工厂化水产
养殖和深远海大型智能化养殖渔
场建设，加强渔港建设。支持农

产品仓储保鲜冷链物流设施建
设，重点发展农产品产地冷藏保
鲜设施，建设产地冷链集配中心
和骨干冷链物流基地。

农业农村绿色发展。支持国
家农业绿色发展先行区创建。支
持发展旱作雨养农业、生态农业、
绿色种养循环农业，探索碳汇产
品价值实现机制。支持绿色农业
生产基地、水产养殖和生态养殖
示范区建设。支持以县为单位统
筹推进畜禽粪污资源化利用，建
设粪肥还田利用示范基地，开发
生物质能、农村光伏等农村新能
源。支持节种节水、节肥节药、残
膜回收、废弃物无害化处理等农
业绿色装备研发应用。

农业防灾减灾。支持完善抗
旱排涝工程体系建设，推进大中
型灌区续建配套与现代化改造。
支持农作物病虫害监测预警、绿
色防控、统防统治、防灾物资等装
备建设，加快现代植保物质装备
建设。支持建设提升动物疫病监
测预警能力，升级改造基层动物
疫病实验室和动物防疫指定通
道，强化畜禽健康养殖生物安全
体系建设，开展重大动物疫病无
疫区建设。

乡村建设。支持各地结合
“百县千乡万村”乡村振兴示范创
建，统筹开展乡村建设示范县、示
范乡镇、示范村创建。支持水电
路气讯等重点领域基础设施建
设，推进“农村四好路”和乡村产
业路、旅游路、资源路建设，强化
通村公路与村内道路连接，完善
农村交通运输体系，加快城乡冷链
物流设施建设。支持农村信息基
础设施建设。支持集中连片推进
农村人居环境整治提升，建设农村
污水和垃圾收集处理设施。支持
县乡村公共服务设施提升，加大
农村教育、医疗、养老等民生设施
建设。支持新型农业经营主体参
与相关基础设施建设运营维护。

其他适合政策性、开发性金
融支持的农业农村基础设施和公
共服务设施建设项目。

政策措施
加强规划合作。支持政策

性、开发性金融机构发挥融资融
智优势，提前介入项目前期工作，
积极参与高标准农田、农业现代
化示范区、乡村建设等重点领域

规划、方案和项目可行性研究报
告编写，编制配套投融资规划，协
助地方政府整合资源要素，做好
项目谋划，制定整体融资支持方
案或综合金融服务方案，有力有
序推进项目融资工作。

强化资金保障。坚持把农业
农村作为一般公共预算优先保障
领域，提高土地出让收入用于农
业农村比例，创新政府投资支持
方式，倾斜支持农业农村基础设
施建设。大力推进政府投资与金
融信贷联动，形成投资合力。政
策性、开发性金融机构要在符合
国家法规和信贷政策前提下，优
先安排信贷规模，为农业农村基
础设施项目提供更多长周期、低
成本贷款；要建立项目绿色通道，
优先开展尽职调查、授信审批；要
健全更加符合农业农村基础设施
特点的信贷统计和管理制度，提
升审批和资金投放效率。

创新金融服务。鼓励采用政
府和社会资本合作（PPP）、基础设
施领域不动产投资信托基金
（REITs）等模式，规范发展、阳光
运作，引导金融社会资本和民间
投资，支持农业农村基础设施建
设。用好政策性、开发性金融工
具，及时补充符合条件的农业农
村新型基础设施等重大项目资本
金，或为专项债项目资本金搭桥，
引导金融机构加大配套融资支
持，吸引民间资本参与，抓紧形成
更多实物工作量。发挥政策性、
开发性金融机构综合金融服务优
势，为符合条件的项目提供股权
投资、发行承销、融资租赁等多元
化金融服务。支持政策性、开发
性、商业性金融机构组建银团，共
同支持农业农村基础设施建设。
鼓励各类金融机构在风险可控、
商业可持续前提下，创设专属金
融产品，探索支持农业农村基础
设施建设有效模式。

组织保障
深化机构合作。要建立“总

对总”工作会商制度，组织开展联
合调研、业务培训、项目推介等重
大活动，共享政策、项目、主体等
各类信息。要共同加强对PPP或
其他合规模式的业务指导，结合
区域特点和政策要求，联合制定
专项工作方案，推动政策落实、模
式落地、资金到位。鼓励联合各

类金融机构，共同加大对农业农
村基础设施的支持。

全面梳理项目。要全面调查
梳理当地亟需金融支持的农业农
村基础设施重点项目，充分调动
国有企业、民营企业等承贷主体
积极性，指导承贷主体填写《重点
项目情况调查表》，筛选形成重点
项目“白名单”，填写《重点项目情
况统计表》，严格把关项目范围。
农业农村部、国家乡村振兴局业
务主管司局要立足职能，加大调
度，指导地方做好调查梳理工
作。各级农业农村部门要用好信
息化手段，指导重点项目承贷主
体扫描农业经营主体信贷直通车
专属二维码进行填报，建立线上
报送渠道和在线调度监测机制。
各级乡村振兴部门要用好巩固拓
展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目
库等数据信息，针对性筛选重点
项目，在此基础上指导承贷主体
补充相关信息。

加大银企对接。各地要根据
“形成一批、发送一批”的原则，不
定期将调查表、统计表推荐给政
策性、开发性金融机构相关分行，
帮助承贷主体与政策性、开发性
金融机构相关分行高效对接，同
时报农业农村部计划财务司（电
子 邮 箱 ：moafinance@agri.gov.
cn）、国家乡村振兴局规划财务司
（电子邮箱：jinrongfupin@nrra.
gov.cn）。农业农村部计划财务
司、国家乡村振兴局规划财务司
分别会同相关业务主管司局遴选
后报人民银行，并推送政策性、开
发性金融机构和相关大型商业银
行。符合条件的，支持用好政策
性、开发性金融工具，补充重大项
目资本金。各金融机构要及时反
馈推动进展，定期报送项目授信、
贷款发放、还本付息等相关情况。

加强宣传引导。要综合利用
传统媒体和新媒体，多渠道全方
位立体式宣传农业农村基础设施
建设亮点成效。要总结一批成熟
模式，提炼一批典型案例，通过印
发简报、召开现场会等方式宣传
推广。要联合组织专题培训活
动，解读政策，培育一批既熟悉农
业农村又精通金融业务的复合型
专业人才队伍。

花荚期是大豆从营养生长进
入生殖生长期时期，对水分、养分
需求较多，需水量约占全生育期
的45%。花荚期干旱会造成落花、
落荚。此时，是大豆需氮量最多
的时期，需氮量占整个生育期的
60%左右，虽然根瘤固氮能力强，
但仍然满足不了需求，需要补充
氮肥。这时，也是对钾肥吸收速
度最快的时期，结荚后期吸收达

到高峰。
鼓粒期养分开始向籽粒转

运，充足的水分才能保证鼓粒充
足，粒大饱满。此时对磷、钾肥需
求量较多。干旱则易发生早衰、
百粒重降低、瘪粒增加，影响产
量。此时，土壤含水量以田间最
大持水量的70%至75%为宜，水分
过多，会引起贪青晚熟。中午田
间发生萎蔫的田块，要及时采取

微喷或漫灌进行浇水，预防落花
落荚，利于养分向籽粒输送，促进
鼓粒。

为提高产量，进行叶面喷肥，
可以补充花荚期、鼓粒期的养分，
预防早衰，确保增花、增加，提高
粒重。鼓粒期喷施叶面肥，能缓
解大豆需肥与供肥矛盾，加速同
化产物的积累、转化和运输，促进
养分向籽粒转运。

注意防治虫害，主要有大豆
食心虫、豆荚螟、点蜂缘蝽、飞虱
和食叶性害虫等。8月中下旬是
食心虫成虫初盛期，防治效果最
好，豆荚螟的危害也很大，所以要
在大豆鼓粒期提前预防。用高效
氯氟氰菊酯、氯虫苯甲酰胺以及
有机硅三者结合进行喷雾，防治
效果较好。

何信

大豆花荚期鼓粒期高产栽培措施

秋粮是一年粮食生产的大
头。今年南方持续高温干旱创历
史记录，秋粮收获前还可能遭遇
干旱、台风、冻害、病虫害等威
胁。近期，中央财政拨付资金对
中晚稻、玉米、大豆等秋粮作物给
予“一喷多促”技术补助，即在作
物生长中后期，将叶面肥、调节
剂、抗逆剂、杀菌杀虫剂等混合喷
施，一次作业实现促壮苗稳长、促
灾后恢复、促灌浆鼓粒、促单产提
高等多重功效。

要切实发挥资金使用效益，
探索不同区域、不同作物“一喷多
促”技术模式，提高技术应用效
果，为夺取秋粮增产丰收贡献农
技推广力量。如何抓好“一喷多
促”技术指导和集成示范工作呢？

优化药肥配方
根据不同作物、不同病虫害、

不同灾情，选择适宜的生长调节
剂和药肥配方，各地可根据实际
选择不同配方，实现促生长、防病
虫、减灾害多重效果。

水稻中后期可喷施磷酸二氢
钾、赤·吲乙·芸苔、芸苔素内酯等
促进生长，同时可选用枯草芽孢
杆菌、井冈·蜡芽菌、申嗪霉素、氟
环唑等防治稻瘟病、稻曲病、穗腐
病等病虫害。玉米穗期可喷施调
环酸钙、芸苔素内酯等植物生长
调节剂增强植株抗逆能力，同时
可选用氯虫苯甲酰胺、四氯虫酰
胺、吡唑醚菌酯、嘧菌酯等杀虫剂
杀菌剂防治玉米螟、大小斑病等
病虫害。

大豆结荚鼓粒期可喷施磷酸
二氢钾+钼酸铵促进生长发育，同
时可喷施吡唑醚菌酯、咪鲜胺、溴
氰虫酰胺、螺虫乙酯+甲维盐等杀

菌剂杀虫剂防治叶荚部病害及食
心虫、烟粉虱等虫害，可添加有机
硅等助剂增加防控效果。

科学合理喷施
注意选择好喷施时间、时机

和部位。一般选择在上午9点至
下午6点无露水时，且避开正午
高温时间喷施。留意天气预报，
喷后 24 小时内遇到中到大雨，
要及时补喷，以保证防治效果。

采用植保无人机喷药时亩喷
施药液量应在1.5升以上，要注
意添加沉降剂，控制适当飞行高
度和速度，并要规划好施药飞行
线路，注意漏喷和重喷；采用大
型植保机械喷药时亩喷施药液量
应在15升以上，要注意匀速行
驶并减少压苗。田边地头、林带
周边大型植保无人机无法作业到
的地方，要采用人工补喷。

强化技术指导
全国农技中心成立由栽培、

土肥、植保等专业技术骨干组成
的秋粮“一喷多促”技术指导组，
主要负责同志任组长，分管负责
同志任副组长。各省级技术推广
部门要成立相应的技术指导组或
工作专班，及时开展技术巡回指
导，负责配方建议、培训指导、喷
施监督、效果调查、田间测产，确
保技术措施落实、指导服务落
实。积极协助农业农村行政主管
部门严把质量关，优选实力强、信
誉佳、服务好的供肥供药企业和
经过试验示范验证的优质肥药产
品，切实提高“一喷多促”效果，同
时协助搞好任务落实、绩效评价
等技术服务工作。

抓好示范引导
结合绿色高质高效行动、轮

作休耕、大豆玉米带状复合种植
示范等项目实施，依托合作社、家
庭农场、社会化服务组织等新型
经营主体，办好“一喷多促”技术
示范样板，发挥示范引领作用。
每个项目县市至少建立一个千亩
示范区，加大不同配方、不同药
械、不同时间喷施技术试验和集
成示范，科学评价“一喷多促”技
术效果，引导农户扩大应用，提高
技术到位率普及率。

搞好总结宣传
各级技术推广部门要注意总

结技术效果好、使用成本低、作业
效率高的“一喷多促”技术模式，
及时挖掘各地在落实落细技术中
的典型做法，为明年进一步推广
积累经验。同时，及时反映并解
决技术应用中出现的问题。

全国农技中心

抓好秋粮作物“一喷多促”技术指导和集成示范

加强蔬菜全方位呵护
谨防病从“伤口”入

大部分秋延茬蔬菜定植
时期，正值高温季节，温度高，
雨水频繁。在潮湿闷热的天
气里，植株长势快，特别是黄
瓜、丝瓜、冬瓜等瓜类蔬菜，往
往一两天就需要进行落蔓、盘
头、整枝疏叶、掐须等操作。
倘若棚内湿度大，整枝疏叶或
落蔓操作后，在茎秆上留下的
伤口愈合速度慢，病原菌很容
易从伤口侵入，从而诱发烂
秆、烂瓜等细菌性病害的发
生。

对此，建议菜农进行整枝
落蔓等操作后，对伤口进行全
方位呵护，谨防病从“口”入。

操作时间要选对
连阴天时，湿度大，不利

于伤口愈合，应避免进行整枝
打杈，但可进行落蔓、盘头，减
少机械损伤产生的伤口。菜
农应关注天气预报，选择连续
晴好天气进行整枝打杈或疏
叶，留出促进伤口愈合的充足
时间。

此外，植株浇水后，茎秆
含水量较大，若进行整枝打
杈，茎秆产生的伤流较大，伤
口不易愈合，也容易遭到病原
菌侵染，因此，最好选择浇水
后2～3天的晴天进行整枝打
杈，植株恢复快。

盖好“防护膜”
病菌难侵入
进行整枝打杈或落蔓等

操作后，菜农要及时喷洒杀菌
剂，为植株覆盖一层“防护
膜”，防止病菌侵染。例如喷
洒百菌清，甲基托布津，铜制
剂等，重点喷洒茎秆及叶片，
有了“防护膜”保护，伤口的愈
合速度加快，提前预防病害的
发生。在晴好天气也可先喷
一遍杀菌剂，再进行整枝打杈
等操作，对减少病原菌数量，
防止其从伤口侵入，也具有很
好的效果。

枝杈“留尾巴”
伤病早发现
有些菜农在整枝打叶时

不注意细节，摘叶不留叶
柄，而是直接从叶片根部掐
断，有时老叶叶柄较粗不容
易掐断，甚至会连着茎秆的
表皮一起扯下来，这样留下
的伤口就成为病原菌侵染的
入口，造成烂秆、烂果、甚
至发生细菌性髓部坏死，形
成死棵。遇到阴雨天疏除小
瓜纽，导致茎秆伤流明显，
若不及时喷洒杀菌剂，伤口
处很容易诱发病原菌侵染。

因此，建议菜农进行抹
杈、疏叶、摘瓜时候最后留下
基部的一段茎秆或叶柄、瓜
柄，这样即使病原菌从伤口侵
入，也仅仅是叶柄、瓜柄或侧
枝基部的一小段被感染，不会
马上危害到植株本身，也便于
菜农早发现，及时采取防治措
施。

果志华

鲜食玉米，作为一种粮食、蔬
菜、水果兼用的特殊作物，是我国
作物发展历史上种植面积增加最
快的农作物，现在全国已种植有
2500多万亩。

鲜食玉米“家族”品种分类
鲜食玉米包括哪些品类，如

何分类？
第一类，就是所谓的水果玉

米，也就是甜玉米。市场上大多
是超甜玉米，有黄色、白色、黄白
双色以及紫黑色，鲜嫩多浆，可蒸
煮、配菜、煲汤等，部分品种像水
果一样鲜食（生吃）。

第二类，是传统型的糯质玉
米，蒸煮后，黏、软、香，有嚼劲。
但放凉后会变硬，需加工再使
用。它们一般是上世纪90年代的
品种，也有现在育出的花色品种。

第三类，是软黏型的糯质玉
米，在传统糯质玉米基础上，通过
育种技术转入松软型玉米粒。这

一类糯玉米，蒸煮后软、香、黏、
甜，放凉后不会变硬。籽粒比传
统糯质玉米粒要大，如京科糯
2000、万糯 2000 等，花色品种也
多，有白色、黄色、黄白色、紫白
色、紫黑色等。

第四类，是市场上火热的“甜
加糯”或“糯加甜”型玉米。这类
玉米是甜玉米和糯玉米的相互改
良，甜质和糯质成分重组重合创
制的聚合甜糯两种品种特点的新
类型。市场上有1：3和7：9两种
大类型，也有较多花色类型。

第五类，是功能型甜糯玉米，
在甜糯玉米的基础上，通过育种
选育出高叶酸、高赖氨酸、高维生
素和高花青素等具有一定功效型
的鲜食玉米品种，也具有较多花
色类型。

第六类，是专用型甜糯玉米，
具有特定的专用用途，如粒用、打
浆用、笋用等。

提高玉米结实率的诀窍
玉米进入抽雄吐丝期，是授

粉结实的关键期，也是对极端气
候条件（高温、干旱）敏感时期。
部分区域出现高温热害和干旱相
伴而生，严重影响玉米的结实
率。为提高玉米抗灾稳产能力，
建议从以下几个方面着手。

加强灾害监测，分类指导。
加强气象监测预警。面对近年来
极端天气事件偏多、高温热害、旱
涝灾害较重的形势，应及早制订
各地农作物生产灾害预防的预
案，细化防灾减灾技术方案。灾
害一旦出现，则根据灾害发生情
况，科学研判，及时分类制订指导
方案。

要积极抗旱保粮。有灌溉条
件的地区要及时灌溉，根据具体
地块旱情形势，采取喷灌、滴灌或
者沟灌等方式，通过大水降温或
小水勤灌，达到以水解旱调温的

效果。
要科学喷施，补肥施药抗

逆。对于玉米正开花的地块可在
上午9至11时结合无人机飞防
时，在玉米顶端3至4米附近飞行
辅助授粉，扩大散粉覆盖区域，提
高授粉结实率。对已授粉结束的
玉米地块，可以结合无人机喷施
磷酸二氢钾、尿素、芸苔素等叶面
肥或抗旱调节剂和杀虫杀菌剂一
起喷施，通过补肥、防病虫提高玉
米抗逆性。

要虫口夺粮，做好病虫防
控。部分病虫害发生较重地区，
要开展统防统治和群防群治，加
强后期秋作物的病虫害防治，尤
其是加强黏虫、棉铃虫、玉米螟等
害虫和玉米大、小斑病，弯孢霉叶
斑病，南方锈病等病害的防治工
作，降低病虫危害损失。

（据《南方农村报》、王群综合）

鲜食玉米品种分类及当前种植要点


