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改革论坛

守住农产品进口的“安全线”

各抒己见观察与思考

□曹茸 李芸聪

我国是有着14亿多人口的大
国，吃饭问题始终是头等大事。
虽然我国粮食连年丰收，主要农
产品供给总量充足，但要做到全
部自给自保，地不够，水不够，
生态环境也承载不了。党的十八
大以来，我国实施“以我为主、
立足国内、确保产能、适度进
口、科技支撑”的国家粮食安全
战略，积极利用国内国外两个市
场、两种资源，优化农业资源配
置，适度增加国内紧缺农产品进
口，走出了一条中国特色粮食安
全之路。

不容否认，通过国际贸易合
作，不仅丰富了农产品结构，满
足了人们消费需求，也为我国耕
地、水资源等休养生息腾出空
间。也不禁有人要问，既然我国
资源如此紧缺，国外买粮又便
宜，为何不通过大规模进口来缓
解粮食安全的压力？

早在2013年的中央农村工作
会议上，习近平总书记就明确指
出：适当增加进口和加快农业走
出去步伐是必要的，但要把握进
口规模和节奏，防止冲击国内生
产，给农民就业和增收带来大的
影响。

粮食进口是把双刃剑，总书

记的论述时刻警示着我们，利用
“两个市场”，决不意味着可以放
松国内粮食生产，在粮食安全问
题上，决不能买饭吃、讨饭吃，
不能有麻痹症、依赖症，我们只
有牢牢把住粮食安全主动权，才
能掌握进口的稳定性和话语权。

从国际看，全球新冠肺炎疫
情仍在持续蔓延，对国际产业
链、供应链的影响还在持续，且
不说一有风吹草动各国首先捂紧
自己的“粮袋子”，即便我们能把
国际市场上的谷物都买过来，也
还有很大缺口，还会引起全球粮
价暴涨；从国内看，随着经济发
展和消费结构升级，粮食和“菜篮

子”产品需求将持续刚性增长。对
于“买不到、买不够、买得贵”的
风险，如果没有充足的备手，势必
会影响国内市场稳定。

总而言之，“手中有粮，心中
不慌”在任何时候都是真理，中
国人决不能在吃饭这一基本生存
问题上让别人卡住脖子。

要明确战略底线。要立足重
要资源国内生产自给的战略底线，
明确保什么、进什么、进多少。必
须依靠自己保口粮，集中国内资源
保重点，对必须进口的品种，要推
动进口来源和渠道的多元化，降低
对单一国家或地区的依存度，确保
供应安全、价格可控。

要缩小产需缺口。降低进口
依赖，根本在于补上产需缺口。
要立足自身，下大力气调整结
构，向科技创新、组织创新、模
式创新要单产、要效益。当务之
急是千方百计扩大大豆和油料生
产，多油并举、多措并施，争取
大豆和油料的自给率有较大提
高，让“油瓶子”里尽可能多装
中国油。

安全线也是生命线，我们只
有坚持不懈抓好粮食生产，提升
粮食等重要农产品的储备能力，
才能真正让“两个市场”为我所
用，实现互利共赢。

(摘编自《农民日报》)

采取有力举措
防止耕地“非粮化”

□王立彬

古话说：“五谷为养。”谷物
生产是国家粮食安全的基础。党
的十八大以来，中央提出“确保
谷物基本自给、口粮绝对安全”
的新粮食安全观。对绝大多数中
国人来说，小麦、水稻两大口粮
加上玉米，三大谷物就是粮食安
全的主体，必须确保种植面积和
产能稳定。随着经济社会发展，
人们饮食结构升级，出现“副食
化”特点，但肉蛋奶也是间接消
费粮食，这更加凸显了防止耕地

“非粮化”的重要性。
防止耕地“非粮化”，靠法

治，靠考核，靠监测。要严格执
行新的土地管理法、农村土地承
包法及基本农田保护条例等法律
法规，省级政府要切实承担起保
障本地区粮食安全的主体责任，
将粮食生产目标任务分解到市
县。要按中央要求，把严禁耕地

“非农化”、防止耕地“非粮化”
全面纳入粮食安全省长责任制考
核、省级政府耕地保护责任目标
考核。要综合运用国土卫星遥感
技术，开展耕地种粮情况监测，
建立耕地“非粮化”情况通报机
制。各地区要对本区域耕地种粮
情况进行动态监测，将倾向性、
苗头性不良问题掐灭在萌芽状态。

防止耕地“非粮化”，要解决
苗头性问题，更要解决源头性问
题。必须完善粮食生产支持政
策，解决粮食生产比较效益低问
题。要落实奖励政策，健全利益
补偿机制，着力保护和调动地方
各级政府重农抓粮、农民务农种
粮的积极性。要支持家庭农场、
农民合作社发展适度规模经营，
完善小麦稻谷最低收购价政策。
特别要强调的是，按中央要求，
在坚决遏制住耕地“非粮化”增
量同时，务必因地制宜，稳妥处
置耕地“非粮化”存量问题，避
免急于求成“一刀切”砍果树铲
苗木，影响农民生计。

（摘编自《中国乡村发现网》）

□记者 康晓芳 通讯员 浦布

以生态环境保护为核心
作为上海产业经济发展的重要

增长极，临港新片区依水而生、因水
而兴，正在以滴水湖为中心全力推
进开发建设，生态环境保护亟需更
高水平的法治保障。

“这是浦东人大在今年制定出
台的第三部管理措施，也是浦东新
区出台的首部专门支持临港地区发
展的管理措施，同时也是浦东人大

首次在生态环境保护领域进行的立
法尝试，充分体现了以法治护环境、
优治理、助发展的政策导向。”区人
大常委会有关负责人如是解读。

作为上海最大的人工湖，滴水
湖水域和滨水公共空间是临港新片
区最重要的生态景观和滨水活力空
间载体。《规定》以生态环境保护为
核心，明确滴水湖水域和滨水公共
空间建设管理的目标定位、适用范
围和基本原则，对浦东新区人民政
府和临港新片区管委会的管理职责

进行了划分，并提出共享共治、应急
保障、秩序管理等举措。

在水域保护方面，《规定》除提
出加强生物多样性研究、防治有害
外来物种、预防蓝藻等有害藻类等
举措外，还同时规定将采取制定并
完善水资源调度方案、探索实行岸
线分区分类管控等方式，以实现资
源优化配置、集约开发利用，确保滴
水湖水域生态用水。

打造“宜居宜游”的“滨水空间”
据了解，近年来，临港地区正在

加速打造世界级文体旅游目的地和
上海国际消费中心城市承载地，努
力成为体现高标准规划和高品质开
发的“城市会客厅”和“人民城市样
板间”，海昌海洋公园、上海天文馆
已建成投用，冰雪之星项目正抓紧
推进，未来还将规划建设临港水上
运动中心、临港足球基地等一批文
体设施。《规定》将智慧生态、韧性低
碳的绿色发展理念贯穿水陆两域，

“创造性地扩大流域立法适用范围”
“全面推进海绵公园等碳汇系统建
设”“全面实施建设项目绿色建筑要
求”“全面应用新能源交通”“建设绿
色低碳示范区”，全力探索一条符合
滴水湖发展实际的创新发展道路。

在科学智慧管理方面，《规定》
依托城市运行“一网统管”平台，建
设数字化应用场景体系和智能化应
用支撑体系，通过建立文体商旅资
源、景观设施、人流分布等多个场景
应用单元，实现资源调度、实时监
控、动态跟踪、趋势预测等智慧管
理，促进低碳城市建设与数字化转
型相融合。

“此部管理措施，将赋能临港滴
水湖核心片区发展，推动临港新片
区打造‘人与自然和谐共生的美丽
家园’。”浦东新区人大常委会有一
位委员在审议时表示。

此外，《规定》还明确社会共享
共治要求，建立滨水公共空间志愿
服务工作长效机制，支持设立专家
咨询委员会，引领多方力量参与滴
水湖水域保护和滨水公共空间规
划、建设、开放等活动。

滴水湖名字与水系
滴水湖又名芦潮湖，位于上海

市浦东新区南汇新城，处于杭州湾
与长江河口交汇处的东海之滨，距
离上海市中心约76公里，是南汇新

城的中心湖泊。
滴水湖呈正圆形，直径约2600

米，总面积约556万平方米，蓄水量
约1620万立方米，最深约6.2米，湖
中还有三个总面积为48万平方米
的小岛，北岛占地约23.5万平方米，
西岛占地约6万平方米，南岛占地
约14万平方米。

2009年8月被评为第九批国家
水利风景区。

滴水湖设计构思来源于最初对
南汇新城的总体规划方案：一滴来
自天上的水滴，落入大海，泛起层层
涟漪，水滴落入处形成湖面。

依滴水湖而建景区，属于城市
河湖型水利风景区。通过探索“水
城共生”模式，坚持以水兴城、以水
美城的建设理念，实现景区规划与
主城区规划融合，提升环湖高新产
业集群，营造了宜居水环境，让南汇
新城成为一座露天水利工程博物
馆，是游客和市民亲水、休闲、娱乐
的重要公共活动平台，为现代城市
建设发展提供了范例。通过打造

“水美都市典范”，致力于塑造“上海
滴水湖”国际影响力的品牌，成为长
三角和上海国际都市的生态名片。
现拥有“长江经济带2018年最美河
流（湖泊）”、中国水利工程优质（大
禹）奖等荣誉。

滴水湖水源为黄浦江支流——
大治河，通过一条引清河道，直接将
大治河的河水引入湖中。滴水湖水
利配套工程包括春涟河、夏涟河、秋
涟河三条链状河道以及赤风港、橙
和港、黄日港、绿丽港、青祥港、蓝云
港、紫飞港七条射状河道，还有滴水
湖出海闸、芦潮引河出海闸、黄日港
节制闸、绿丽港节制闸，形成了防汛
挡潮、引排自如的水利体系。

浦东浦东
第第15571557期期

来稿热线：52161710 邮箱：1053960211@qq.com

聚焦生态环境保护领域

浦东出台措施塑造临港地区“水上明珠”

日前，浦东新区七届人大常委会第四次会议表决通过了《浦东新区加强滴水湖水

域保护和滨水公共空间建设管理若干规定》（以下简称《规定》），于8月15日正式施行。

□通讯员 汪正刚

四福桥（即三桥桩、四桥孔）古
石桥，上海市文物保护单位。它坐
落于浦东新区合庆镇跃丰村庄家村
民小组前面的沈沙港上。

从高科东路进入跃益路，右转
弯向东入跃丰路，到第一条无名小
道便是去四福桥的。看到这一段的
沈沙港是最宽阔的，水质也相当的
清澈。跃丰村是一座花园式的村
庄。结缘跃丰村还是一个小插曲，
几次去拍照片，并与村干部见了面，
对跃丰村有了进一步的了解。

跃丰村没有一块荒地
合庆镇跃丰村位于东川公路西

侧，高科东路、凌空北路交叉于村
域；跃丰路自然成了村里东西向中
心道路；跃益路在村西段连接益民
村，属镇级干道。

全村五个村民小组、十九个自
然宅；人口4767人，地域面积1.05
平方公里；耕地 680 亩，其中粮田
246亩，菜地178亩；目前经过土地
流转后均有专人负责耕种；林地
180亩，也由专人管理，有的已经郁
郁葱葱成林，有的是最近两年栽种
的。鱼塘25亩，由专业人员承包。

从高科东路向北进入跃益路，
三官塘。河西岸的机播单季稻已经
都是两叶一芯开始见绿，跃益路北
端和四福桥北边的菜田都是大棚栽
种。

农家面前的“一分三厘”自留

地，早玉米已经开始采收，今年的玉
米棒子长得既长又大，是一个丰收
的产品。紫色的茄子皮色光亮，茄
子棋枝叉之间挂满了可以采摘和等
待采摘的果实。青里带黄的蓊菜长
得嫩嫩的，讨人喜欢。这是跃丰村
在“美丽乡村建设”中一项“小菜园”
的建设活动结出的硕果。

这里真是一座花园
刚进入跃益路，东侧就是一组

“志勤跃丰”的羊儿吃草的雕塑组
合——青青的草地上一群羊儿低下
头啃着青草。这是寓意着志气而又
勤劳的跃丰人在这片土地上付出自
己的努力，让自己的村庄变得更加
美丽。

走在跃益路上，只见东侧的王
家宅整个村庄犹如花园一般展示在
人们的眼前。家家庭院是美丽的小
花园，连围墙外也与庭院连在一
片。这也是跃丰村在“美丽乡村建
设”之中“美丽庭院”和“小花园”两
项内容结出的五彩缤纷的成果。真
是不可想象，如今的农村会变得如
此的绚丽多彩。在王家宅东边的小
河桥头，有一片小景真是玲珑别
致。一位正在挑拣蔬菜的阿姨与笔
者聊起这些事时感慨地说：“这都是
享受人民政府的福。”

从宅中回出，在跃益路的北端
是跃丰路，跃丰路的南侧就是三官
塘河的东西两段（由跃益路隔离），
这里只能用一句“饱眼福了”来形
容。西边的三官塘河两岸绿树成

林，郁郁葱葱；东边的三官塘河岸建
设与王家宅相配套，都是用木桩固
住河岸。东侧河中是一座水中九曲
凉亭，下去进凉亭，看到河岸近水处
有不少的螃蜞洞，火红色的、青灰色
的小螃蜞，在洞口爬出爬进。螃蜞
是需要优质水源才能生存的小动
物，可见跃丰村的水质是一流的。

一位年近九十的老翁在亭子中
休息，一根拐杖放在身旁。笔者与
他交流时，他告诉我一句话，“你沿
着跃丰路向东，看看左手边的，再向
东到村里那边也很漂亮。”

原来跃丰村是在创建上海市级
美丽乡村，所以对这项工作做得如
此踏实。慢慢向东走去，左手边有
四块宣传牌，其中三块是“农耕文
化”，一块是宣传四福桥。那“农耕
文化”所展示的71幅图片反映了从
旧时农村的家常日用器具，从油盏
火到电灯；以及农耕从牛犁车耙到
现代机械化等等的各种变迁，反映
了农村社会不断进步的历程，村里
还办起了村史馆，让全村村民能了
解今天的生活来之不易，从心底感
谢中国共产党的领导。

走到跃丰路凌空路口，看到的
就是跃丰村的村名石碑，看到了那
高高的老水塔。在高科东路、凌空
北路口的西北侧，是一个“美丽跃
丰”的小景，那老式的潮汐、山间冲
水水车，既有古代之感，又有一种装
饰之感，让人心旷神怡，背后就是绿
色的稻田。

饮水思源忆水塔
这座高高的水塔由跃丰村建于

1983年。20世纪60年代中期以前，
当地群众习惯饮用河水，之后提倡
饮用井水。随着工业化进程，一些
地区的井水受到不同程度的污染。
1975年，在合庆水闸河南岸，开挖
深井，办起了合庆第一家自来水厂
（县办），但对跃丰来说只是杯水车
薪。

1970 年开始办厂的跃丰大队
企业办得红红火火，到1982年，因
上交国家利税多而在当时的川沙县
声名鹊起。大队在信用社尚有一笔
数额可观的存款。于是，大队领导
班子决定：办自来水厂，全部由大队
投资，不向国家伸手要一分钱。据
《川沙县志》和《合庆镇志》记载，村
办水厂，跃丰在合庆境内独占鳌头，
而且在当时川沙县境内也属于较早
的一批。

跃丰水塔独特的魅力在于不凿
深井，而是从碧波荡漾的沈沙港取

水。这样既节省成本，更重要的是
避免了因大量使用井水而造成地面
沉降。因此，大家对跃丰人羡慕不
已。姑娘找对象，优先考虑的是跃
丰人。跃丰的姑娘出嫁到他村，户
口也不愿迁走。当时流传着这样的
民谣：“沈沙港畔水塔昂，嫁女要嫁
跃丰郎。只为结缘自来水，宅村变
成养人场。”跃丰人民对自己的水塔
怀着深厚的感情，像不忘父母养育
之恩一样不忘水塔供水之恩，像尊
重老人一样尊重历史建筑。如今，
结合美丽乡村建设，完成使命而退
役的水塔周边已经建设了绿化小
景，成了大家心目中的怀旧地标。

对跃丰村，有一种留恋，有一种
敬佩，有一种赞叹！

一座花园式的村庄一座花园式的村庄
————记浦东合庆镇跃丰村记浦东合庆镇跃丰村

【核心提示】从粮食到油料，从能源到矿产，初级产品供给关乎发展，亦牵动安全。在去年底召开的中央经济工作会议上，习近平总

书记指出，“我们要利用‘两个市场’，但必须有一个安全线，超过了以后就要亮红灯”。这是总书记面对百年未有之大变局，着眼国家战

略需要，对风险隐患的深刻洞察，对稳粮保供工作的重要部署。

保护农业文化遗产是人类共同的责任
□央评

作为农业文明的精华，珍贵的
农业文化遗产具有重要历史人文价
值，不仅记录了人类不同文明阶段
的探索历程，也对发展现代生态循
环农业具有重要借鉴意义。对全球
重要农业文化遗产进行有效保护，
可以更好地挖掘传统农业价值，拓
展农业多种功能，推动农业文化遗
产地的生态保护、文化传承和经济
发展，促进农业可持续发展和乡村
繁荣。

今年是全球重要农业文化遗产
倡议提出20周年。作为中方落实
全球发展倡议的一项重要措施，全

球重要农业文化遗产大会的举行有
利于进一步提升国际社会对人类农
业文化遗产的认知和保护意识，就
全球重要农业文化遗产的发掘、保
护、利用、传播和传承达成更多共
识。

文明因交流而多彩，文明因互
鉴而丰富。各国代表要充分利用此
次大会契机，推动各国农业文化遗
产地更多互动，碰撞出更多文明火
花，探索构建机制化的交流平台，
共同提升全球农业文化遗产的保护
能力和水平；同时，要进一步挖掘
农业文化遗产所蕴含的历史、民
族、文化、生态、经济、科技等多
方面价值，更好地发挥其在农文旅

融合、产业价值链升级、生态涵
养、品牌影响力扩大、基础设施和
公共服务完善、乡村发展能力建设
等方面的特殊功能和作用，推进各
国乡村持续发展与繁荣。

中国不仅是全球重要农业文化
遗产倡议的最早响应者和坚定支持
者，更是这一倡议的成功实践者、
重要推动者和主要贡献者。截止到
目前，中国拥有全球重要农业文化
遗产18项，数量居世界首位。从
青田稻鱼共生系统到湖州桑基鱼塘
系统，从河北涉县旱作石堰梯田到
贵州从江侗乡稻鱼鸭复合系统，千
百年来，中国人民以勤劳智慧成就
了生生不息、丰富多彩的农业文化

遗产，探索出一条独特的人与环境
和谐共处的发展道路，为世界贡献
了极具价值的文化与自然瑰宝，也
是中国践行生态文明建设的生动写
照。

农业文化遗产凝结着人类社会
的共同智慧。各国要珍视人类文明
中这一宝贵遗产，在相互尊重的基
础上，凝聚行动一致的国际共识，
促进农耕文明的互鉴、传播与传
承，坚持在发掘中保护、在利用中
传承，不断推进全球农业文化遗产
保护实践，助力落实联合国2030
年可持续发展议程，推动构建人类
命运共同体。

（摘编自《央视快评》）

乡村振兴亟需年轻人书写“诗和远方”
□石路

今年高考后，笔者去了一些村
子调研，碰到不少农村考生，便问
他们：“考取大学后，毕业之后有
啥打算，是否回来？”一些考生
说：“到时看情况吧！”也有的干脆
说：“我想在城市发展，谋求更大
天地。”那些上了年纪的老农见状
插话说：“叫孩子回来啥呀，种田
那么苦，读书不就是为了‘跳农
门’吗。”事实也印证了他们内心
的一些真实想法。笔者长期在农村
地区工作，观察发现当地“乡下
娃”考上大学后，大多数选择留在
城市找工作，回来的真不多。这也
成了现代农村人才短缺的一种难言
的痛楚。

说起当下农村，大多人在感叹
乡村振兴带来欣喜变化，同时都有
一个普遍的感觉，那就是当地年轻
人太少。这既是美中不足，又是一
个亟待解决的问题。尽管许多地方
党委政府从组织手段、政策倾斜、
就业创业路径上采取了诸多办法，
也使得不少地方呈现“燕归来”之
可喜景象，但还是无法从根本上吸
引众多年轻人回乡谋生创业，有志
于乡村发展的人才不说凤毛麟角，
也是“掰着指头数得过来的”。这
是为啥呢？笔者觉得除了传统思想

旧观念这一“痼疾”外，“三个不
够”足以说明其中的尴尬——

一是对农村现状描绘不够。也
就是说，部分乡村自我发展的图景
不够确定、给人希冀不足，富有远
见、畅想的“桃花源”“星部落”

“梦工厂”项目太少，使人难以托
起希望之梦、憧憬之门，仿佛远离
城市喧嚣的农村与这个时代脱节。
每个乡村固有一些自然环境、种养
殖产业、农民熟练技术等特点，然而
在因势利导过程中，如何适应现代
市场，扬己优势，聚焦特色经济项
目、融入现代发展元素、打造自己独
特的产业高地？这方面较多地方还
存在规划不明、研究不透、用力不够
等问题，难以造势，更难烘托出“人
心所向，趋之若鹜”的有利氛围，从
而使较多地方从农村出去的年轻人
无法产生兴趣，也就打消初萌回乡
的念头。就连已在家乡栖居的一些
年轻人，也无不盘算着离乡出去“闯
一番”，看看“外面的精彩世界”，寻
求更宽更新更好的事业天地。

二是创业发展典型不够。对于
农村发展的典型，应该说这几年在
舆论方面是有一定力度的，一些媒
体不惜版面、时段、空间去宣传报
道这方面的事迹。无论是就地创
业、回乡发展，还是独辟蹊径率领
乡亲开拓经济振兴之路，一些地区

都涌现出不少身边值得称道的佼佼
者、生力军，他们或把“论文写在
大地上”或用“创新驰骋于沃野”
或凭“干劲挥洒丰收篇章”。然
而，笔者觉得还不够，不够的原因
不仅仅是数量上的，更多是思想
上、精神上和感情上的力量。一位
农村小伙说：“有时一句话，会触
动到我的心灵；有时一首歌，便让
我迫不及待地卷起铺盖回到魂牵梦
萦的家乡的山河。”所以，我们需
要更多典型在思想上的引导、行动
上的执着、精神上的奋起、感情上
的呼唤，点燃起“撸起袖子加油
干”的创业火花，去改变家乡的面
貌，为乡村振兴多做贡献。

三是优惠政策激励不够。不少
农村年轻人在创业过程中，首先渴
望了解的是当地有哪些优惠政策，
这些优惠政策能帮我解决哪些问
题？这些年，在乡村振兴路上，不
少地方出台了一系列符合实际的好
政策，如提供低息贷款、办理税收
优惠、低租园区场所、专家开业指
导、项目配套建设等，同时也对当
地优先发展产业进行适时发布，加
大招商引资力度，这些也确确实实
帮助到一些年轻人“圆梦”计划的
实施。然而，在持续接力、后续上
马过程中，扶持力度有所减缓，特
别是在发展过程中遇到一些困难

时，缺少有效的、实在的“帮一把”举
措，后程乏力，从而导致有些项目有
良好的开头，却没有预期的结果，到
末了，只能是无奈的夭折。这不仅
令人惋惜，而且也让旁人增加畏惧
感，信心大打折扣。创业发展总是
会遇到诸多“坎坎坷坷”，假如我们
在政策制定落地同时，能做到“你中
有我，我中有你”心心相印，那么，这
会给许多年轻人注入一股不尽的强
大的信心和力量。年轻人有梦想、
有干劲、有活力，当地政府有关部门
就要当好他们的靠山、成为他们的
依托、化为支撑他们的柱石。

无论是“凤还巢”还是“燕归
来”，农村只有有了更多的年轻人、
输入更多的“新鲜血液”，才能改变
现有的“空心状”，才能有效呈现蓬
勃生机、活力四射之新兴景象，“一
池春水”激起发展千重浪。但愿到
那时，从农村出去的大学生回乡发
展成为首选，在外打工的有志青年
归乡劳动创业成为潮流，城市才俊
选择大地新径驰骋沃野成为趋势，
使更多年轻人愿意或喜欢上“这一
片美丽幽静的故乡山林、这一道潺
潺流淌的诗意小溪、这一声自然回
荡的鸟鸣脆响”，把更多青春热力
奉献给希望的土地、把更美好的理
想化为人生追求与向往的诗和远
方！


