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重任扛在肩上、落在实处！
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长江上海段早在2018年提前完成退捕，目前已进入

加强禁捕执法、打击非法捕捞、巩固禁渔成效的新阶段。

为加强本市长江禁捕执法工作，2020年10月以来，市农

业农村委执法总队成立禁捕执法专班，集中执法人员、执

法船艇驻守重点水域、重点港口，利用长江禁捕智能管控

系统，通过“大排查”、联合执法等形式，多次对长江禁捕

水域内涉渔“三无”船舶、非法捕捞等行为进行处罚，切实

维护好来之不易的“四清四无”良好局面。

2020年11月5日，上海市农业
农村委员会执法总队在崇明区陈家
镇奚家港查获当事人船舶，该船涉
嫌无有效的船名、船号、船舶证
书，船上有捕捞设备，疑似为涉渔

“三无”船舶。因本案案情复杂，
调查取证时间长，经农业农村部同
意延长办案期限6个月。经现场勘
验、系统查询、属地渔政部门证

实，查明当事人在无有效的船名、
船号、船舶证书的情况下擅自下水
作业。当事人的行为违反了《中华
人民共和国渔业船舶检验条例》第
四条的规定，经法规处报请本机关
展开重大案件集体讨论后，根据
《中华人民共和国渔业船舶检验条
例》第三十二条的规定，本机关对
当事人作出行政处罚决定：没收相

关船舶。
通过案件处置，强化了对外省

市渔船进入上海捕捞的监管处置，
体现了本市长江禁捕水域内打击涉
渔“三无”船舶的意志，具有较
强的警示意义；同时，在案件办
理过程中，强化了长三角三省一
市禁捕协作机制，提升了执法效
能。

陈某某使用未经检验、未取得渔业船舶检验证书
的船舶擅自下水作业案

2021年12月中旬，浦东新区
农业农村委员会执法大队（以下简
称“浦东大队”）执法人员在长江口
禁捕管理水域日常执法巡查中、并
通过长江口禁捕管理平台鹰眼监
控设备跟踪巡查发现，在浦东临港
东滩围垦促淤区内有大马力快艇
使用地笼网、排钩、刺网等禁用渔
具进行非法捕捞的违法情况。

浦东大队通过禁捕管理工作
协调机制及时将上述涉渔违法线
索通报至浦东公安机关，浦东新区
水上治安派出所随即会同浦东大
队展开联勤联动，深入进行侦查，

并运用多种侦查手段，摸清了一个
盘踞在本市奉贤南竹港地区的利
用大马力快艇实施非法捕捞违法
活动的犯罪团伙。

2022年1月15日，区水上治
安派出所组织警力，在浦东大队执
法人员的配合下，于当日下午16
时许在本市奉贤区南竹港水闸码
头，一举抓获犯罪嫌疑人13人，查
获涉案快艇4艘、车辆3辆、渔获
物800千克及捕捞工具若干。该
案件最终刑拘 4 人，取保候审 4
人，由公安部门进一步审理侦办之
中。

长江禁捕水域内
大马力快艇非法捕捞典型案例
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聚焦全面落实长江“禁渔令”执法第一线

2021年12月29日，上海市农
业农村委员会执法总队收到公安部
门移交的案件材料。经调查，
2021年8月5日至8月6日，当事
人林某某、陆某某在未取得捕捞许
可证的情况下，在某货船停泊期间
使用船张框架张网在长江上海段浦

东机场附近水域擅自实施捕捞行
为，共捕得渔获物1千克，价值
160元。

当事人违反了《中华人民共和
国渔业法》第二十三条第一款“国家
对捕捞业实行捕捞许可证制度。”之
规定。根据同法第四十一条之规

定，分别对两名当事人予以罚款
2000元的行政处罚。

本案件加强了对商货船携带网
具整治力度，对于存在捕捞行为
的船舶和当事人严格按照有关处
罚，有力维护了本市禁捕管理秩
序。

林某某、陆某某未依法取得捕捞许可证
擅自进行捕捞案

2022年 5月中旬，通过本市长
江禁捕智能管控系统发现崇明岛长
江沿岸疑似有人非法捕捞，市农业
农村委执法总队（以下简称“执法
总队”）将相关情况报崇明区农业
农村委执法大队（以下简称“崇明
大队”），要求他们在符合防疫规
定的前提下派执法人员进行核查。
崇明大队经现场核查并结合前期在
抖音平台刷到疑似本区长江水域存
在非法捕捞蟹苗行为的短视频，确
认了这些人是在长江禁捕水域内从
事非法捕捞行为，且锁定主要的捕
捞地点位于崇明区六滧港北闸外口
的长江水域。同时，崇明大队将该
情况报崇明区公安经侦支队，共同
商定行动计划，制定抓捕方案，细

化具体措施，明确分工，进行联合
抓捕。

根据传统蟹苗渔汛特点和潮汐
规律，5 月中旬正是蟹苗汛期高
峰。执法总队负责运用禁捕系统进
行排摸和固定非法捕捞证据，崇明
大队和崇明公安负责现场查处。5
月18日13时40分，现场执法人员
分成两组，分别从六滧港北闸东西
两侧对正在进行非法捕捞的犯罪嫌
疑人实施抓捕行动。

此次联合执法行动共抓获犯罪
嫌疑人20人，查获蟹苗超过110千
克（因蟹苗脱离水体后不易保存，当
日14:20，在固定证据后将蟹苗放
归捕捞水域），捕捞工具 20 余件。
目前，该案件正在查办中。

长江禁捕区域
沿岸非法捕捞典型案例

2020年12月 26日，上海市农
业农村委员会执法总队在崇明横沙
北侧水域，发现当事人正在进行刺
网作业。船上有中华绒鳌蟹 89.8
千克。当事人声称正在进行渔业环
境资源调查监测。但现场不能提供
特许捕捞许可证。执法人员对当事

人进行了进一步询问和调查取证，
确定其承担的资源监测项目属实，
但未申请特许捕捞许可证。

当事人的行为违反了《中华人
民共和国渔业法》第二十三条第一
款的规定，依据同法第四十一条的
规定，本机关对当事人作出行政处

罚决定：没收渔获物长江中华绒螯
蟹89.8千克，罚款15000元。

通过本案件处置，执法部门加
强对渔业资源监测船的监管，弥补
监管薄弱环节，规范资源监测活动，
维护本市禁捕管理秩序，更好地养
护长江水生生物资源。

彭某某未依法取得捕捞许可证
擅自进行捕捞案

一年多来，本报记者多次跟踪记录执法第一线，留下了生动影像。

高温酷暑不放松
执法监管让垂钓更有“范”！
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动真碰硬“大排查”
水陆综合“大整治”
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沉浸式体验渔政执法
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长江“十年禁渔”上海在行动！

长江“十年禁渔”是党中央、国
务院作出的为全局计、为子孙谋的
重要决策。为加强本市长江禁捕执
法工作，切实维护好来之不易的“四
清四无”良好局面，按照市农业农村
委的部署和要求，市农业农村委执
法总队（以下简称“执法总队”）牵头
相关区农业农村委执法大队，在坚
持全天候、不间断巡航执法和夜间
突击执法的基础上，聚焦本市长江
禁捕区域沿岸港汊、闸口、滩涂、芦
苇荡以及相关重点水域开展执法检
查。

水陆综合整治
建立长效工作机制

长江口江海交汇、省际交接、水
域开阔、港汊交错，上海的长江禁捕
区域水域面积有3200多平方公里。
自2020年底以来，市、区农业农村执
法部门，每月均对沿江沿海沿岸开
展“大排查”，合计近30次，发现处置
涉渔问题线索400余条。通过一次
次的全面排查、重点清理、压力传
导、建账销项，动真碰硬的“大排查”
推动落实了全面彻底的“大整治”，
涉渔问题线索从2020年底的300余
条，到2022年趋于归零，彰显了排查
整治、执法监管的成效。

2020年10月以来，执法总队成
立禁捕执法专班，集中执法人员、执
法船艇驻守重点水域、重点港口。
同时，加强与公安、海事、水务等部
门的合作，组织开展了多次“使命
2021”联合执法行动。

在本市长江禁捕区域沿岸的其

他港汊、闸口、滩涂和芦苇荡，执法
总队和相关区农业农村委执法大队
也通过水上巡航、路上巡查，无人
机、光电雷达相互协作的方式，进行
全覆盖、地毯式的立体排查。执法
总队将这套排查机制称之为“长江
口及周边港汊涉渔问题线索排查工
作长效机制”。这既是一个涉渔问
题线索的发现机制，也是禁捕执法
的快速处置机制，更是密切市、区协
同，加强部门联合、提高执法效能的
合作机制。

2021年 9月，执法总队与崇明
区农业农村委执法大队围绕崇明岛
沿岸进行“大排查”，此次行动出动
了10名执法人员组成排查组，陆上
行程达到了550公里，并调派无人机
飞行9架次，这是长江禁捕区域执法
检查的生动缩影。通过无人机监视
器，执法人员可以看到无人机巡查
各处滩涂的影像，发现隐匿在芦荡
深处的已废弃筏子，监控周边数公
里范围内是否存在非法捕捞、渔具
网具、涉渔船舶的情况。

加强垂钓执法监管
规范垂钓行为

2021 年 12 月 30 日，上海市农
业农村委员会出台了《关于加强和
规范我市长江口禁捕管理区垂钓管
理的通告》（沪农委规〔2021〕13
号），通告从适用范围、管理要求、禁
止行为和法律责任等四个方面对垂
钓管理做了详细界定，并规定从
2022年2月1日开始，将上海市长江
口中华鲟自然保护区、长江刀鲚国

家级水产种质保护区核心区上海段
划为等水域禁止垂钓区域。对于非
禁钓区域，也将按照相关政策规定，
进一步规范垂钓行为。

加强垂钓管理，规范垂钓行为，
这是上海市长江禁捕区域实现“四
清四无”以后，摆在执法部门面前的

“十年禁渔”新课题、新试卷。
随着长江禁捕智能管控系统启

用，上海市长江禁捕执法进入了“人
防+技防”“智能+机制”的新阶段。
利用这套智能管控系统，执法总队
查处了多起垂钓案件。

今年7月中旬，上海市长江禁
捕智能管控系统对沿江沿岸进行自
动巡查时，发现有两人在长兴岛石
沙村的一处丁坝上进行垂钓。经执
法总队研判后，认为可能存在违规
垂钓行为，执法总队禁捕执法专班
现场执法组执法人员立即驱车前往
现场。到达现场后，执法人员检查
了鱼竿、鱼钩、饵料，重点检查钓具
是否符合有关规定，向垂钓者询问

垂钓渔获物的用途。并向垂钓者告
知、讲解了垂钓有关政策、规定和注
意事项，向他们发放了上海市及周
边水域禁渔区域示意图、相关普法
宣传资料等。

2022年 6月上旬，执法总队根
据智能管控系统告警信息，步行一
个小时穿过滩涂芦苇荡，在长兴岛
某丁坝查处“一人多杆”垂钓者 1
名。

2022年 6月下旬，智能管控系
统在崇明庙港（禁钓区）发现了5名
垂钓者。按照属地管辖原则，崇明
区农业农村委执法大队随即前往现
场，依法进行处理。

2022年7月27日，通过智能管
控系统发现告警的线索，执法总队
联合崇明区农业农村委执法大队对
重点水域开展违规垂钓突击行动，
执法人员“水上赶、岸上堵”，成功查
获5名在禁钓区垂钓人员。

■本版撰文：记者 陈祈 郁若辰
见习记者 杜洋域


