
为彻底扭转上海市长江禁捕
执法监管“看不见、追不上、抓不
到”的被动局面，对标中央禁捕工
作要求，结合禁捕执法实际需求，
2021年年末，上海启动长江禁捕智
能管控系统建设。

从无到有、从有到优，要建成
能够有效支撑配合长江禁渔执法
工作的数字智能系统，时间紧、任
务重，能否如期完工，基本建成上
海市长江禁捕智能管控系统的整
体框架及核心功能，意义重大。

市农业农村委执法总队挂起
“奋战60天，打好攻坚战”的横
幅，按照“一点一方案、挂图施
工、压茬作业”的方式推进项
目，以“逢山开路、遇水架桥”
的精神投入到智能管控系统项目
建设工作中去。

长江禁渔看长江口、长江口禁
渔看上海，上海地处长江入海口，
地理位置特殊。特别是禁渔线东
移后，禁捕区离岸距离骤增，对东
侧水域监管带来挑战。因此，上海
市长江禁捕智能管控系统项目工
作组不畏艰难，经过多轮实地考
察，确认了“三岛、三滩、两桥”为重
点建设感知站点。

登岛都困难的“三岛”站点建设
大戢山、鸡骨礁、佘山岛这“三

岛”的感知站点建设，对实现长江
口东侧禁渔边界线附近水域的可
视化精准监管，有着举足轻重的战
略意义。

其中，鸡骨礁踞于长江跃入大
海之处，扼守着进出水上第一国门
的咽喉地带。从芦潮港码头到鸡骨
礁大约有四十多公里，受到疫情、天
气、暗流的影响，登岛安装过程并不
顺畅，多次预订的船舶无法登岛。

一次，一位负责设备调试的年
轻工作人员在鸡骨礁安装作业，原
计划第二天折返，但被瞬息万变的
天气滞留在岛上，小伙子一住就是
一个多星期，蜷缩在仅有一张床铺
的机房，一度出现了口粮紧缺的情
况，靠着每天两包泡面艰难地度过
了一周时间。

为了抓紧工期、按时完成，上
海市长江禁捕智能管控系统项目
工作组的成员联合各方力量攻坚
克难，如期顺利完成任务。

通讯光纤首次铺设进入“三滩”
何谓“三滩”？即崇明东滩、横

沙东滩、南汇滩。这“三滩”拥有绝

佳的视野，能有效提升雷达设备的
覆盖范围，减少项目建设密度，同
时节约建造成本。位于横沙东滩
广袤的滩涂区域没有网络也没有
信号，但是智能管控系统又必须要
有网络支持方能正常运转，在市、
区、乡政府相关部门的大力支持
下，一项关于横沙东滩通讯光纤接
入工程终于在横沙乡开工，长达50
多公里的通讯光纤首次铺设进入
横沙东滩。

然而开工不多时，突如其来的
新冠肺炎疫情让几十名工程施工
人员被封控在横沙岛，虽然经过层
层防疫审批，工程于5月中旬逐渐
复工，但施工材料的紧缺给施工的
继续带来了新的难题。

“崇明本岛还有几车的设备可
以救急”，执法总队信息装备科科长
颜祖根一边联系可以动用的运送人
员与车辆，一边积极协调办理通行
证，终于赶在材料用尽前把物资送
到了横沙东滩，顺利完成了“三滩”
感知网络建设，也为今后三滩附近
围垦区域的通讯建设打下基础。

把设备安在长江口的最高点
“两桥”指的是崇启大桥和长

江大桥，其中长江大桥作为长江口
最高的点，在这里布局雷达和光电
设备，能获得极佳的监控效果。

按照感知站点安装计划，项目
组拟定在上海长江大桥北塔进行
光电、雷达设备的安装。上海长江
大桥桥塔总高有216米，仅有一部
单人电梯可达顶部平台，电梯来回
一趟需要半个多小时，要把100多
公斤、并带有2.7米天线的雷达和重
达100多公斤的光电设备装运到桥
塔顶部平台，再将设备通过铁索吊
运至桥塔最顶端进行安装调试，其
工程难度和危险性可想而知。为
此，现场施工组只能克服了运输繁
琐、桥顶风大、安全要求高等实际问
题，采用蚂蚁搬家的方式分批拆分
搬运，耗时4天才完成了长江大桥
前端感知站点的设备安装工作。

实施挂图作战、倒排时间节
点、坚持“一点一方案”“一天一进
度”，经过工作团队60天奋战，2022
年1月20日，上海市长江禁捕智能
管控系统的整体框架及核心功能
基本建成，进入了边试用、边完
善、边优化的阶段，为守护一江水
提供了科技助力。

■本版撰文：记者 许怡彬 陈祈

“逢山开路 遇水架桥”
——上海市长江禁捕智能管控系统建设背后的故事

上海市长江禁捕智能管控系统
主要由前端感知探测系统、网络传
输与通信系统，后端应用系统三大
部分及配套设施设备组成。

前端感知探测系统包括雷达、
光电（高清摄像头）、船舶自动识别
（AIS）及北斗船位跟踪等子系统，采
用岸基、船载、无人机搭载、北斗卫
星等多种方式实现禁捕区域全覆
盖。网络传输和通信系统包括专线
网络、卫星通信、微波宽带无线传
输、甚高频通信等子系统，用以满足
前端感知数据的传输和船岸通信需
求。

“前端感知探测系统、网络传输
与通信系统是实现‘水、陆、空、天’
一体化管控的硬件基础所在，犹如
一门‘利器’，那么后端应用系统就
像它的秘籍，能将兵器的威力发挥
到极致。”执法总队副总队长、上海

渔港监督局局长刘健介绍。
后端应用系统包括感知发现、

智能识别预警、指挥调度、联动执
法、渔港渔船监管、态势大屏、数据
管理服务、运行保障共8个子系统，
实现监管区域内目标船只的实时发
现、自主跟踪、智能识别、智能预警、
快速取证、执法调度、日常监管、辅
助决策等功能。

在上海市长江禁捕智能管控系
统指挥中心的大屏幕上，后端应用
系统中呈现的每一个绿色的三角或
圆形标记代表着每一艘船只。只要
点击这些标记，便能显示出通过前
端感知探测系统所搜集的船只详细
信息，不仅包括船名、船舶类型、船
只长度等信息，更是能实时追踪其
轨迹，若是船只的轨迹有异常，系统
会发出提示供指挥调度人员研判。

除了船只，长江禁捕区域内无

论是水面还是岸边、滩涂，一旦有异
常情况，如出现捕捞网具、垂钓人员
等，系统都会自动捕捉到这些信息，
在经过研判后，若存在违法违规行
为，系统便会将这些信息展示到预
警感知系统的界面相应的位置上，
让相关部门、执法人员能够一目了
然地发现报警线索。

过去，一线渔政执法依赖于现
场巡查，执法人员对于一些违法行
为，或难以发现，或发现后无法及时
执法，这可能让零星的违法捕捞、违
规垂钓行为成为“漏网之鱼”。为最
大程度发挥禁捕智能管控系统的实
际功能和优势作用，正在同步制定
智能管控系统配套渔政执法机制，
明确管控责任区、基层网格单元，加
上智能感知预警系统，运用雷达、光
电、无人机等先进技术装备和边缘
计算、大数据分析等现代信息技术，

让违法行为无处可藏、无所遁形。
市农业农村委执法总队现场演

示了指挥调度系统和联动执法系统
的实际应用。当系统巡查研判后发
现疑似违法行为后，市、区指挥中心
能够直接将告警信息同步推送给属
地相关单位（部门），执法人员也能
在手机上看到相关信息，从而能够
快速响应前往执法。而涉及联合调
度的时候，系统也有相应接口和功
能，可以实时通知有关部门进一步
进行处置，或者及时移送或推送相
关问题线索，有效统筹了执法力量，
有力提升了执法效能。

上海长江禁捕智能管控系统自
今年3月初试运行以来，通过划分
预警区，配置智能预警模型，进行综
合研判及重点区域关注跟踪，已经
发现处置了一批问题线索。同时，
系统持续进行边建边试，通过演练、

实践，依托大数据分析、人工智能算
法等技术不断自我学习优化、完善
系统算法，做到研判、预警越来越准
确、迅速，驱动效能升级，提升自动
化、智能化水平，以实现长江禁捕执
法工作全天候、全覆盖、无死角的目
标。

通过统一指挥、联合调度、融合
执法，通过指挥调度系统和联动执
法系统的紧密衔接，让市区多级联
动、职能部门协同及长三角区域之
间的资源共享、联动监管成为现实，
形成了智能化、精准化、网格化、常
态化的执法监管机制。

上海长江禁捕智能管控系统的
建成并投入使用，加上配套执法机
制，有力支撑、有力确保了长江“十
年禁渔”落实落地，支撑全市城市运
行“一网统管”，成为上海市的长江
口水域管理的“数字底座”。

“人防+技防”打造全覆盖、无死角的智能管控系统
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了解政策法规，共同守护长江
长江口水生生物资源丰富，是中华鲟、江

豚等国家重点保护水生野生动物重要的索饵

场、繁育场、栖息地和洄游通道。

为扭转长江生态环境恶化趋势，保护长江

母亲河，2021年1月1日起，长江“十年禁渔”全

面启动，长江流域“一江两湖七河”等重点水域

和长江口禁捕管理区实行“十年禁捕”。

2021年，上海市就长江口及其他内陆水

域禁渔有关事项发布系列通告，对禁渔水域、

违法行为及禁用渔具等作出明确规定，加强

禁捕执法、打击非法捕捞、巩固禁渔成效，为

上海实施“十年禁渔”提供有力支撑。

DONGFANG CHENGXIANG BAO
2022/8/16 星期二 责任编辑 王平 科技 A3

长江“十年禁渔”全面启动以来，

上海市农业农村委员会对标“最高标

准、最高水平”要求，从长江口禁捕工

作实际出发，在全国首先设计并建成

的上海市长江禁捕智能管控系统，通

过“人防+技防”和“智能+机制”，为长

江流域智能化管控提供“上海方案”。

该系统集成了各部门、各地区的

现有信息资源，新建和改造近100个

感知点位，综合运用雷达、光电、船载、

无人机等多元感知设备，融合构成六

大子系统，实现对我市长江禁渔管理

区域3200平方公里，365天24小时、

全水域、全天候“水、陆、空、天”一体化

监控。

根据《中华人民共和国渔业法》
和《国务院办公厅关于加强长江水
生生物保护工作的意见》（国办发
〔2018〕95号）、《农业农村部关于长
江流域重点水域禁捕范围和时间的
通告》（农业农村部通告〔2019〕4
号）、《农业农村部关于设立长江口
禁捕管理区的通告》（农业农村部通
告〔2020〕3号）等有关规定，2021年
02月10日，上海市农业农村委员会
发布《关于本市实施长江口及其他
内陆水域禁渔的通告》，通告规定了
上海实施长江口及其他内陆水域禁
渔的有关事项。

禁渔区

（一）长江口水域：
包括农业农村部设定的长江口

禁捕管理区（包含上海市长江口中
华鲟自然保护区、长江刀鲚国家级
水产种质资源保护区上海段）内的
我市管辖水域。

具体范围为东经122°15′、
北 纬 31° 41′ 36″ 、北 纬 30°

54′00″形成的框型区线，向西以
水陆交界线为界。具体为上述范围
内沿江岸线海塘、水闸外侧与自然
水域连通的长江口水域。

（二）黄浦江及其他内陆水域：
1.黄浦江水域：具体范围为上

游淀山湖以下拦路港大桥起，至下
游吴淞口（吴淞口灯塔E121°31'
08.4"、N31° 23'47.2",101 号 灯 浮
E121°31'32.3"、N31°23'39.6"，北
港嘴E121°31'21.9"、N31°23'24"
三点连线）水域内的渔业水域。具体
为上述范围沿岸两侧防汛墙之间（有
水闸的以水闸为界）的渔业水域。

2.其他内陆水域：具体范围为
我市辖区内除长江口、黄浦江水域
以外的开放性、自然性渔业水域，包
括湖泊及河流（河道）。

禁渔期

（一）长江口水域：按照《农业农
村部关于长江流域重点水域禁捕范
围和时间的通告》（农业农村部通告
〔2019〕4号）、《农业农村部关于设

立长江口禁捕管理区的通告》（农业
农村部通告〔2020〕3号）规定，实施
常年禁捕。

（二）黄浦江和其他内陆水域：
每年2月16日12时至5月16日12
时。

禁止类型

（一）长江口水域：禁捕期间禁
止天然渔业资源的生产性捕捞。

（二）黄浦江和其他内陆水域：
禁渔期间禁止除休闲垂钓外的所有
捕捞作业类型。

其他

长江口、黄浦江及其他内陆水
域的专项（特许）捕捞、执法监督、协
调机制等工作根据相关法律法规及
农业农村部规定执行。

通告自2021年2月10日起正
式实施，有效期5年。原《关于上海
市实施长江重点水域禁捕的通告》
（沪农委规〔2020〕1号）废止。

哪些水域禁渔？哪些行为违法？

为加强捕捞渔具管理，进一步
加大违规渔具整治力度，保护我市
各类水域渔业资源，根据有关规定，
市农业农村委印发《关于发布我市渔
业水域禁用渔具的通告》（沪农委规
〔2021〕12号）（以下简称《通告》）。《通
告》针对海洋水域、长江水域、黄浦江
及其他内陆水域，分别明确了适用范
围和禁用渔具类型，并于附件中对不
同水域的禁用渔具及其作业类型、示
意图等加以说明。《通告》自2021年
12月16日起实施，有效期5年。

海洋水域

1.适用范围：我市管辖的海洋

A、C类渔区。
2.禁用渔具：除《中华人民共和

国渔业法》及农业农村部规定的海
洋禁用渔具以外，禁止使用双层刺
网、三层刺网、底扒网、地笼网、帆张
网以及其他破坏渔业资源的渔具。

长江水域

1.适用范围：农业农村部设立
的“长江口禁捕管理区”范围内的我
市管辖水域。

2.禁用渔具：按照《中华人民共
和国渔业法》及农业农村部关于长
江水域禁用渔具的相关规定执行。

上述范围内禁止一切对天然渔

业资源的生产性捕捞，使用禁用渔
具违法捕捞构成犯罪的，依法追究
刑事责任。

黄浦江及其他内陆水域

1.适用范围：黄浦江范围内渔
业水域，以及我市辖区内除海洋、长
江口、黄浦江水域以外的开放性、自
然性渔业水域，包括湖泊及河流（河
道）。

2.禁用渔具：除《中华人民共和
国渔业法》及农业农村部规定的相
关禁用渔具以外，禁止使用插网、网
簖、地笼网、机吸耙刺、机拖耙刺等
破坏渔业资源的渔具。

渔业水域禁用哪些渔具？

如何进行规范的垂钓？

禁渔成效体现着长三角一体化发展水平。上海将坚决贯彻实施好长江

“十年禁渔”，以高度的政治责任感、使命感，全力做好长江禁捕退捕工作，坚决

打赢长江禁捕退捕攻坚战、持久战，高质量、高标准交出长江禁渔令的上海答

卷，为落实长江大保护、推进长江经济带绿色发展作出更大的贡献。

如在长江上海段水域和长江口禁捕管理区发现非法捕捞行为，请拨打

110报警或举报电话：021-63214135。

市农业农村委发布《关于加强
和规范我市长江口禁捕管理区垂
钓管理的通告》（2022年 2月1日
起实施），2022年2月1日开始，长
江口禁止垂钓的区域为：

1.上海市长江口中华鲟自然
保护区的核心区、缓冲区和实验
区；

2.长江刀鲚国家级水产种质
资源保护区的核心区。

特别提醒：
在非禁钓区域，也要注意垂钓

行为，一定要规范、文明开展垂钓
活动并服从属地行政管理部门相
关管理要求，仅限“一人一杆、一线
一钩”，如有下列垂钓行为将被视
为生产性捕捞：

1. 采用串钩、爆炸钩，以及

“一人多杆、多线多钩、长线多钩、
单线多钩”等严重破坏水生生物资
源钓具、钓法进行垂钓；

2.使用含有毒有害物质的饵
料、窝料和添加剂及鱼虾类活体水
生生物饵料；

3.使用任何形式的可视性探
鱼辅助渔具垂钓或锚鱼；

4.使用船、艇、排筏、浮台等水
上漂浮物进行垂钓；

5.买卖交易垂钓渔获物。
长江口实行禁捕，一旦有上述

被定性为生产性捕捞的垂钓行为，
将视情节承担行政违法责任和刑
事责任。

另外，如有钓友误钓水生野生
保护动物的，请立即报告属地渔业
行政主管部门，及时开展收容救护
工作。


