
近日，农业农村部就全国人大代表提出的农村土地流转规模化经营有关建议，经商人力资源社会保障部、国家医保局、教育部后公开答复。除答

复土地流转政策外，答复还介绍了加强农民劳动技能培训，完善城乡居民基本养老保险制度、城乡一体的农村基本医保制度和城乡一体的子女教育保

障体系等方面情况。

一、关于完善法规细则，规
范土地流转管理

近年来，中办、国办先后印
发《关于引导农村土地经营权有
序流转发展农业适度规模经营
的意见》（以下简称《流转意见》）
《关于完善农村土地所有权承包
权经营权分置办法的意见》（以
下简称《三权分置意见》），强调
要规范引导农村土地经营权有
序流转，建立健全土地流转管理
制度，加强土地流转服务。2018
年修改的《农村土地承包法》将三
权分置政策上升为法律规范，为
放活土地经营权提供了法律保
障。我部于2021年初出台了《农
村土地经营权流转管理办法》，明
确了加强土地经营权流转管理和
服务的具体规定。同时，各地结
合实际出台了相关具体实施意见
和措施。下一步，我部将指导各
地加快制定《农村土地经营权流
转管理办法》实施细则，落实各项
政策，加强日常管理，推动完善制
度体系和工作体系，引导农村土
地经营权规范有序流转。

二、关于发展中介组织，搭
建流转服务平台

《流转意见》指出，依托农村
经营管理机构健全土地流转服
务平台，完善县乡村三级服务和
管理网络，建立土地流转监测制
度，为流转双方提供信息发布、
政策咨询等服务，加快发展多种
形式的土地经营权流转市场。
《三权分置意见》强调，要因地制
宜加强农村产权交易市场建设，
逐步实现涉农县（市、区、旗）全
覆盖。2016 年，我部制订出台
《农村土地经营权流转交易市场
运行规范（试行）》，要求各地加
大工作力度，指导农村土地经营
权流转市场建立健全运行规则，
督促尚未建立流转交易市场的
地方特别是粮食主产区抓紧建
立市场并完善规则。《农村土地

经营权流转管理办法》强调，鼓
励各地建立土地经营权流转市
场或农村产权交易市场。下一
步，我部将加大工作力度，指导
各地建立健全土地流转市场，完
善市场运行规范，引导土地经营
权规范有序流转。

三、关于加大扶持力度，营
造流转良好环境

近年来，我部会同有关部门
积极培育农民合作社、家庭农
场、龙头企业等新型农业经营主
体，发挥规模主体引领带动作
用，引导土地经营权有序流转。
一是会同11个部门和单位印发
《关于开展农民合作社规范提升
行动的若干意见》，鼓励农民利
用土地经营权作价出资加入农
民合作社。截至2021年2月底，
全国依法登记的农民合作社达
到225.1万家。二是会同11个
部门和单位印发《关于实施家庭
农场培育计划的指导意见》，鼓
励农村土地经营权有序向家庭
农场流转。截至2020年底，全国
家庭农场名录系统填报数量已
经超过300万家。三是积极引导
各地培育发展农业龙头企业，通
过产销订单、土地托管、土地流

转、资产入股、土地经营权入股
等方式，不断完善龙头企业与农
户的利益联结机制。目前，县级
以上农业产业化龙头企业超过9
万家。四是强化金融支持。我
部于今年5月启动新型农业经营
主体信贷直通车活动，形成“经
营主体直报需求、农担公司提供
担保、银行信贷支持”的直通车
模式，为新型经营主体提供更加
便捷有效的贷款服务。下一步，
我部将继续会同有关部门做好
新型农业经营主体培育工作，推
动完善政策体系，进一步加强管
理服务，为农村土地经营权有序
流转，发展多种形式适度规模经
营创造良好条件。

四、关于健全保障体系，解
决农民后顾之忧

关于加强农民劳动技能培
训。人力资源社会保障部先后
印发了《农民工职业技能提升计
划——“春潮行动”实施方案》
《新 生 代 职 业 技 能 提 升 计 划
（2019-2022年）》《农民工稳定就
业职业技能培训计划》，面向农
民工大规模开展多种形式技能
培训，提高专业技能和胜任岗位
能力。一是广泛开展就业技能

培训，结合产业发展需求开展定
向培训，促进转移就业；二是大
力推进岗位技能提升培训，支持
岗位成才，提高就业稳定性；三
是精准掌开展技能扶贫培训，助
力脱贫攻坚；四是针对有意愿开
展创业和处于创业初期的农民
工，积极开展创业创新培训；五
是创新培训内容和方式，提高培
训针对性有效性；六是做好公共
就业服务，实现培训就业一体化。

关于完善城乡居民基本养
老保险制度。国家高度重视城
乡居民养老保险工作，2014年建
立了统一的城乡居民基本养老
保险制度。截至2020年底，全国
已有5.42亿人参保，1.6亿人领
取待遇，6098万符合条件的建档
立卡贫困人口参加基本养老保
险，基本实现应保尽保。下一
步，人力资源社会保障部等部门
将从两个方面推动养老金水平
提高，助力缓解土地流转农民的
后顾之忧。一是推动建立并落
实城乡居民基础养老金正常调
整机制，综合考虑国民经济发展
水平、人均可支配收入等，合理
确定全国基础养老金标准。二
是根据城乡居民收入增长情况，

合理确定和调整城乡居民保险
缴费标准，建立缴费补贴机制，
增发年限养老金，鼓励参保人长
缴、多缴、不断缴，以提高个人账
户养老金水平。

关于完善城乡一体的农村
基本医保制度。国家高度重视
多层次医疗保障制度体系建设，
初步建成覆盖全民、城乡统筹、
权责清晰、保障适度、可持续的
多层次医疗保障体系。全国基
本医保覆盖超过13.6亿人，参保
率稳定在95%以上。为促进城乡
基本公共服务均等化，国家部署
实施整合城乡居民基本医疗保
险制度，截至2019年底，各省份
已全面建立了统一的城乡居民
基本医保制度。为提升农村地
区医疗综合保障水平，国家持续
加大资金投入，重点支持农村地
区完善各项医疗保障制度。中
央财政补助城乡医疗救助金从
2017 年的 155 亿元增加到 2020
年的260亿元。

关于完善城乡一体的子女教
育保障体系。国家高度重视义务
教育均衡发展和城乡一体化发
展，着力保障农民子女平等接受
义务教育权利。 来源：新三农
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对于经济发展全局而言，
农村土地制度改革就像棋眼，
一招活全盘皆活。

9 月 1 日，国务院发布的
《土地管理法实施细则》正式施
行，意味着这一备受瞩目的改
革在突破法律障碍后，在政策
层面也已初具雏形，将对今后
的经济社会生活产生深远影响。

我国宪法规定，城市土地
属于国家所有；农村和城市郊
区土地，除法律规定属于国家

所有的以外，属于集体所有，
宅基地和自留地、自留山也属
于集体所有。国家为了公共利
益的需要，可以依照法律规定
对 土 地 实 行 征 用 。 宪 法 也 规
定，土地使用权可以依照法律
规定转让。同时，1990 年国务
院规定，城镇国有土地允许转
让。

也就是说，我国实行的是
城乡二元的土地制度，农村土
地须先征用变为国有土地后，

使用权才可上市交易。如此一
来 ， 可 能 造 成 两 个 结 果 ： 其
一，在剔除规模庞大的工业用
地和商业用地等用地后，实际
入市的住宅用地规模占比相对
较小，可能因供给少导致房价
上涨；其二，广大农村的土地
资 源 陷 入 沉 睡 ， 价 值 难 以 变
现，农业农村发展的资金需求
难以满足。

因此，唤醒农村沉睡的土
地，成为激活生产要素活力、

统筹城乡发展的关键一招。
站在当下的时间节点，制

度层面关键环节已完善的“三
块 地 ” 改 革 充 满 巨 大 想 象 空
间。40 多年前，农村家庭联产
承包责任制优化了土地在农村
内部的配置，释放出巨大的生
产力。而今，农地入市使农村
土地得以在农村以外的区域优
化配置，必将释放更大活力，
也有利于提高农民财产性收入。

面/向/郊/区 服/务/农/业 做/农/民/的/朋/友

新修订《土地管理法实施条例》9月1日起施行
［链接］
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农村土地应规范流转 农民保障应后顾无忧
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生姜种植几大忌
忌盲目跟风种植
对于生姜主产区的姜农，由

于对生姜管理技术较熟悉，可根
据当地的土壤条件、水利条件好
坏、自家劳动力多少和自家姜窖
贮存量的大小，适度种植。因为
生姜不耐霜冻，收获期集中，切
不可种植面积过大，以免收获不
及时使生姜受冻。对于刚刚开
始种植生姜的农民，建议小面积
种植，重点熟悉生姜生长规律，
学习种植管理技术，积累生产管
理经验，切不可盲目大面积种
植。

忌盲目大量施用化肥
根据山东农业大学的研究，

推荐每亩用肥量：圈肥 6000-
7500 公斤、复合肥 100-150 公
斤、水冲肥100公斤。有的菜农
由于对生姜需肥量不了解，种植
1亩生姜要施用500公斤左右化
肥，一方面造成化肥的大量浪
费，另一方面增加了生产成本。
生姜在三马杈期前，依靠姜块自
身营养物质生长，因此底肥要多
施充分腐熟的有机肥，偏重氮
肥，轻施钾肥。6-7月，追肥以
氮肥为主，可补充少量钾肥。立
秋扶垄培土后，其生长速度加
快，生长量增大，不仅需要吸收
大量的氮、磷、钾等养分，而且需
要少量的钙、镁、硼、锌等中微量
元素。8-10月是姜块膨大的生
长高峰期，姜块膨大需要吸收大
量养分，尤其需要钾肥。因此在
此期要多次冲施钾肥，适当补充
氮肥。

忌轻视预防、药不对症
轻视预防被动治疗，不是主

动积极预防，而是被动防治病虫
害。不愿意花钱买药，存在侥幸
心理，能不打药就不打，能拖延
打药就拖延，一旦出现病虫害以
后，自己慌了神，才想起打药。
由于不能积极主动地搞好病虫
害早期预防，错过了防治有利时
机，只好被动地防治病虫害，费
工费时费力费钱。缺乏防治病
虫害的基本知识，不能对症用
药。自己不懂病虫害防治的知
识，跟随别人用药，或者听信经
营者的介绍盲目用药。应根据
病虫害的早期测报，确定好防治
的有利时机，及时及早地主动搞
好早期预防。防治好某一种病
虫害，一要对症用药，选择好适
宜农药，二要农药使用技术得
当，良药和良法相配套，才是防
治病虫害成功的关键。注意农
药使用浓度和使用时间，明确使
用方法，才能发挥农药的功效，
达到理想的防治效果。

忌轻视质重、只重产量
收购生姜时，决定生姜收购

价格高低的主要依据是生姜色
泽、光亮度和姜块的大小。根据
我们多年来推广的情况，生姜出
芽后，分次大量冲施增产型黄腐
酸盐，能够明显改善生姜色泽和
光亮度。

（据《种地网》）

针对蔬菜地不同类型施肥，
是蔬菜实现优质高产的重要措
施。一些生菜地（即刚种植蔬菜
的土地）多施肥增产效果明显，而
常年种植蔬菜的熟菜地，容易造
成肥害，多施肥有时反而会减产。

蔬菜在对肥料的吸收和利用
上，它们的能力强弱取决于自身
纤维内蔗糖浓度高低之间产生的

“渗坑”，依靠压力差促进营养液
流动，以叶片的水分蒸腾拉动根、
茎对肥料的运转与吸收，使其在
平衡与不平衡中交换运行，而使
菜株生长发育。刚种蔬菜的生菜
地，土壤营养液浓度小，“渗坑”
大，植株体中对以蔗糖为主要成
分传递形式的信号强，调控能力
大，对这类菜地增施肥料，正迎合
了蔬菜对肥料的迫切需求和迅速
吸收利用，促成了多施肥、多增产
的明显效果。而熟菜地因本身的
土壤营养消耗大，“渗坑”小，植株
中蔗糖信号传递和调控能力弱，

甚至在一些经常种菜的熟菜地，
因营养成分充足，而失去了“渗
坑”作用，对这类菜地施肥过多，
不仅不能促进蔬菜对肥料的吸收
利用，相反会导致菜株体内的营
养成分受阻，发生许多有害于蔬
菜正常生长的生理障碍，造成烂
种死苗毁种，或脱水死苗或烂根
死苗等许多被“撑死”的现象。

许多常年种植蔬菜的熟菜
地，会出现一些土壤老化现象。
主要表现是病菌和残留毒害增
加，土壤板结，有机质匮乏，因大
量施用复合肥、二铵等化肥，忽视
有机肥施用，造成土壤板结，透气
性降低，好气性微生物活性下降，
根系发育不良，易受病害。过量
施用化肥，菜地pH值升高，土壤
盐渍化加重。微量元素不足，多
年连作土壤中的锌、硼、铁、钼等
微量元素被蔬菜大量吸收，又得
不到补充时，会使这些微量元素
逐年减少，严重影响蔬菜生长发

育。土壤耕层较浅，菜地多用人
工翻掘，实行茬茬相连的间作套
种园地翻掘更少，土层日渐变浅，
影响根系伸展，而生菜地因种植
蔬菜时间不长，一般不会出现上
述现象，因而施肥利用率高，增产
的效果显著。

对于这两种类型的蔬菜地，
要让蔬菜生长正常，获得增产增
收的好效益，必须合理施肥，让菜
地保持适宜的营养浓度，让蔬菜
保持适中的植物“渗坑”效应。科
学施肥的原则：一是增施大量腐
熟的有机肥料。特别是对熟菜地
宜停止使用化肥和单一的氮肥。
二是坚持常年施用植物秸秆、厩
肥和人畜粪等有机肥料，以改善
土壤的团粒结构，使水肥气热明
显协调。对已酸化或碱化的土壤
进行改造，除增施有机肥外，还应
适量施用中性肥料，如土壤呈酸
性可施石灰或草木灰中和，土壤
呈碱性，可施硫酸铵或过磷酸钙

调节，以改善菜地土壤的酸化性
质。三是实行不同科蔬菜的合理
轮作倒茬，无论是生菜地还是熟
菜地，不宜在同一块菜地上连续
几茬都种同一种蔬菜。应经常轮
作倒茬。四是坚持科学的施肥原
则。按每亩保持纯氮19公斤，有
效磷7公斤，纯钾30公斤。施肥
前，先测试土壤中有效含量，然后
测算需要补充的品种和数量，再
视品种、苗情决定施用方法和数
量。一般原则是：“生菜地”和瘠
薄土壤的菜地多施点；“熟菜地”
和肥沃土壤的菜地少施点。氮、
磷、钾比例为2.5∶0.9∶5.5。适当
补充硼、锌肥，注重穴施多元素蔬
菜专用肥。对肥害苗及时控肥，
根外喷施生长调节剂。发生盐
害、肥害时，及时给菜地浇水，覆
盖瘠薄土，压盐并缓冲土壤营养
浓度，防止蔬菜被肥“撑死”。

（据《种地网》）

生菜地和熟菜地施肥有何不同？

种子处理
将选择好的品种进行筛选去

杂，一般亩用量1～1.5kg。若机
械播种，可适当加大播种量。

覆膜与播种时间
旱地地膜绿豆种植的地块要

根据土壤墒情适时覆膜。在春季
墒情差的情况下，应等雨覆膜，等
雨时间为5月下旬，雨后及时将地
膜覆好，从而有效地保证膜内土
壤水分减少蒸发。膜覆好后，根
据绿豆的生育期和自然特点(播

早易受黑绒金龟子危害)适时播
种，但最晚不要超过6月10日。

播种质量
播种深度3～4厘米，一膜两

行，播种孔离膜边10厘米，株距
18～20 厘米，小行距 30～35 厘
米，大行距70～75厘米。采取人
工打孔点种，按穴点种，每穴3～4
粒，种子必须放在湿土层内。墒
情差时要坐水点种，播种孔要压
严。大面积绿豆覆膜播种多采用
机械播种，用玉米覆膜播种机即
可。

放苗
一般播后6～8天出苗，由于

绿豆顶土能力较弱，要及时检
查。如遇雨播种孔表土板结，要
及时破碎板结，引苗放苗，并将苗
孔封严，以免水分蒸发。

查苗、补苗、定苗
在幼苗伸展2～3片复叶时，

进行间苗、定苗，每穴留2株。地

膜绿豆一般不用补苗，如发现缺
苗断条，可在邻穴各多留一株，弥
补缺苗现象，达到亩保苗1万～
1.2万株。

中、后期田间管理
地膜绿豆在温、湿度保障的

条件下，分枝较多，为获得较高产
量，要适时进行叶面喷肥，以达到
增花保荚、促进籽粒饱满、提高分
枝成荚率的目的。可分别在花期
前和摘完第一次成熟荚后，亩用
磷酸二氢钾100g或喷施宝一支
进行叶面喷施。

适时收获
地膜绿豆成熟较早，分层成

熟，要做到边成熟边收获。覆膜
绿豆一般在8月上旬第一层荚成
熟，8月下旬第二层荚成熟，9月上
旬下部茎节分枝荚相继成熟，要
适时收获。

（据《惠农网》）

绿豆旱地覆膜丰产栽培技术

栽植环境
耐寒月季适应性强，性喜向

阳、背风、空气流通的环境。适宜
生长的温度是 8%-25℃，最适宜
生长的相对湿度是75%-80%，冬
季可耐-35℃低温。耐寒月季适
于地栽绿化或盆栽，喜肥沃而疏
松、排水及通气性好，富含腐殖质
的壤土或轻黏土。

栽培技术
整地：圃地或绿化地栽植，先

将翻好的土地耙平，施足底肥，以
腐熟的农家肥为主，可适当加入
少量二铵。观赏月季栽植的株行
距一般为40厘米～50厘米。为
了便于日常管理，每畦以栽两行
为宜，畦宽 40 厘米，每亩约栽
3400株。

苗木的修剪与消毒：月季最
好是随挖随栽，栽种前，对幼苗进
行一次修整，剪除病枝、干枝、弱
枝及损伤根和过长根。将修剪后
的月季用 ABT3 号生根粉浸根
0.5-2小时，然后用百菌清或多菌
灵可湿性粉剂600倍液喷洒1-2
遍。

栽植：栽植时将植株放入穴
内，轻提、履土、灌水，使土壤充分
湿透，最后将穴内泥土添满踏实。

日常管理
灌溉：月季的根部土壤要保

持湿润，浇水的次数与时间应根
据气候条件具体掌握，坚持“不干
不浇、浇则浇透”的原则。浇水最
好的时间是清晨或在下午近黄昏
时段。

施肥：月季在适当施肥的情
况下，开花美丽硕大，还可增进植
株抗病虫害和耐寒的能力。早春
月季萌芽前，宜施一次无机肥料，
促进早期生长。在寒冷地区，秋
季霜冻前一个半月，用浓度为
1.5-3ppm 的磷酸二氢钾进行叶
面细雾喷洒，能促使月季枝条充
实，提高耐寒力。生长季节每月
追肥一次，做到薄肥多施，肥力均
匀。每平方米施复合肥0.15-0.1
千克。

剪枝：月季的生长期从春天
萌芽到初冬休眠，每次花期前后，
都要适当进行修剪，对新栽的幼
株，当开春第一次形成小花蕾时，

应及时摘蕾，促其积累养分发枝
发棵。以后每次花谢后剪除残
花。在生长期修剪中，为了防止
植株在不适当位置上萌芽抽枝，
还应及时抹去枝条其他部位的
芽。对于壮棵月季，在每次修剪
的过程中，除了剪除枯枝、病枝、
伤枝外，还应根据植株的形状，把

一些瘦弱无力、零乱错杂、过分拥
挤的侧枝剪去，使整个植株形成
一个倒置的伞形。冬剪以强剪为
主，在距基部3-6厘米处全部剪
去，只在主枝基部保留10个左右
的芽眼。

（据《园艺百科》）

耐寒的月季花怎么种？
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