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今天今天，，十三届全国人大一次会议顺利闭幕十三届全国人大一次会议顺利闭幕。。

今年两会期间今年两会期间，，习近平总书记多次提到乡村振习近平总书记多次提到乡村振

兴兴，，提到提到““三农三农””问题问题。。乡村振兴战略如何实施乡村振兴战略如何实施？？他提他提

出了几个新要求出了几个新要求，，其中之一就是城镇化和逆城镇化要其中之一就是城镇化和逆城镇化要

相得益彰相得益彰、、相辅相成相辅相成。。

一方面要继续推动城镇化建设一方面要继续推动城镇化建设。。另一方面另一方面，，乡村乡村

振兴也需要有生力军振兴也需要有生力军。。习近平关于城镇化和逆城镇习近平关于城镇化和逆城镇

化关系的论述化关系的论述，，不仅破除了人们对逆城镇化的错误认不仅破除了人们对逆城镇化的错误认

知知，，也指出了推进城镇化健康进行的正确方向也指出了推进城镇化健康进行的正确方向。。引导引导

鼓励人才向农村流动鼓励人才向农村流动，，从事新时代的新农业从事新时代的新农业，，这样的这样的

逆城镇化不可或缺逆城镇化不可或缺。。

城镇化，顾名思义，就是指农村
人口转化为城镇人口的一个过程，
是世界各国工业化、现代化进程中
必然经历的历史阶段。我国在“十
一五”规划纲要中明确“要把城市群
作为推进城镇化的主体形态”，“十
二五”规划再次建议，以大城市为依
托，以中小城市为重点，逐步形成辐
射作用大的城市群，促进大中小城
市和小城镇协调发展。

国家统计局数据显示，2017年
末全国大陆总人口139008万人，比
上年末增加737万人，其中城镇常住
人口81347万人，占总人口比重即
常住人口城镇化率为58.52%，比上
年末提高1.17个百分点。户籍人
口城镇化率为42.35%，比上年末提
高1.15个百分点。

随着越来越多的城市人口的增
多、农村人口的减少，社会上产生了
一种错误的发展观：只要城镇化搞
好了，大量农民进城了，“三农”问题
就迎刃而解了。众所周知，解决“三
农问题”在中华民族走向伟大复兴
的新的历史征程中发挥着不可或缺

的基础和保障作用，“三农问题”的
解决程度，决定着亿万农民的获得
感和幸福感。而在城镇化过程中，
如果单一地强调城镇化，而忽视了
农业、农村、农民的政策扶持、资金
支持、人才帮持，最终的结果会是农
业的衰落、农村的萧条。

如今的许多农村，路越修越宽，
房子越盖越大，现代化的设施也越
来越多。从形式上看，农民的物质
条件越来越好，但不可否认的是，农
村人力资源向城市的过量流失，导
致农业、农村的可持续发展面临后
继乏力的现实问题。

正是基于这方面的考虑，习近
平总书记在3月7日参加十三届全
国人大一次会议广东代表团审议时
强调：“一方面要继续推动城镇化建
设。另一方面，乡村振兴也需要有
生力军。要让精英人才到乡村的舞
台上大施拳脚，让农民企业家在农
村壮大发展。城镇化、逆城镇化两
个方面都要致力推动。城镇化进程
中农村也不能衰落，要相得益彰、相
辅相成。”

今年两会习近平同志对实施乡村振兴战略提出新要求，其中之一便是——

城镇化和逆城镇化要相得益彰相辅相成

城镇化进程中农村也不能衰落

农业强不强、农村美不美、农
民富不富，决定亿万农民的获得感
和幸福感，决定着我国全面小康社
会的成色和社会主义现代化的质
量。

城市不可能漫无边际蔓延，城
市人口也不可能毫无限制增长。现
在很多城市很华丽很繁荣，但很多
农村地区跟欧美、日本等相比差距
还很大。中华民族伟大复兴，绝不
会一边是越来越现代化的城市，一
边却是越来越萧条的乡村。

城镇化必然是城乡协调发展的
过程，乡村振兴应该与城镇化并驾
齐驱、共同推进。

这样的思路已在实践中展开。
党的十九大提出乡村振兴战略，随
后的中央农村工作会议明确：重塑
城乡关系，走城乡融合发展之路。

习近平总书记关于城镇化和逆
城镇化“相得益彰、相辅相成”的关
系的论述，指出了推进城镇化健康
发展的正确方向。

曾几何时，逆城镇化被看作是
“开倒车”，似乎在推进城镇化进程

中，就不能有逆城镇化。习近平的
这一论述，不仅破除了人们对逆城
镇化的错误认知，也指出了推进城
镇化健康进行的正确方向，言简意
核，理论深刻，意义重大，给出了
一个更全面认识城镇化的新视角。

从管理和服务的角度看，逆城
镇化对振兴后的乡村提出了要求，
就是向城镇看齐，包括基础设施、公
共服务和人居生态等。乡村振兴
了，发展有了保障，也有能力消化解
决当地农业生产的富余劳动力，让
农民能理性地看待“进城”与“留
守”，在家门口就能找到稳定工作，
离土不离乡。

关于城镇化过程中遇到的问
题，习近平想得很深入。“人民群众
什么方面感觉不幸福、不快乐、不满
意，我们就在哪些方面下功夫。”不
论是城镇化，还是逆城镇化，其根本
目的都体现在他与外来务工人员的
对话中：“千方百计让进城务工人员
能够在城市稳定地工作生活……也
要让留在农村的老年人在乡村振兴
战略中找到归宿。”

乡村振兴应该与
城镇化并驾齐驱、共同推进

城市的现代化不能以农村的萧
条为代价，城镇化的发展讲求的是城
乡协调发展，城镇化与乡村振兴应该
并驾齐驱。

农业是国民经济的基础。城镇
化率越高，对农业的要求越高。城镇
化率提高，城镇人口增加，农村人口
减少，农业的生产效率必须相应提
高。城镇化率提高，人均收入增加，
对农产品的绿色、有机、健康有了更
高的要求，农产品的质量也要提高。
城镇化率提高，城乡居民的消费支出
增长，农民的生活成本随之增加，要
保证生活质量，农民必须从经营农业
中获得更多利润，而农产品作为基础
产品，价格不能提高太多，只有降低
生产成本。

从这个意义上讲，城镇化越推
进，农业越迫切需要进行效率革命、
质量革命和成本革命。而推动这三
项革命归根结底是需要人才，需要新
时代的农民特别是农民企业家的创
新精神、开拓精神和奉献精神。

应当说，现在的农村需要解决的
是“留住人”的问题。如果农村的青
壮年大部分都走进城市创业就业，而
不愿意从事农业，那么，农业生产就
很难实现整体性的实质变化。

农业产业化程度的提高、农业产
业体系的重构、农业服务业的拓展细
化，都需要大量的人才。实现乡村振
兴，农村理应成为农业生产的创新
地、升级地。随着社会经济条件的变
化，进一步夯实农业基础，我们还有

很多工作要做。
农业虽然是传统产业，但新的社

会经济条件下农业也有了新内容。
从事农业未必不是“高大上”。引导
鼓励人才向农村流动，从事新时代
的新农业，这样的逆城镇化不可或
缺。

社会的繁荣离不开农村的繁荣，
让农民“把根留住”，在农业上也有一
番作为，才能实现农业生产的实质变
化。而逆城镇化所要达到的效果，正
是使农业全面升级、农村全面进步、
农民全面发展，让农业成为有奔头的
产业，让农民成为有吸引力的职业，
让农村成为美丽宜居的新家园，最终
达到“强农业”“美农村”“富农民”的
效果。

逆城镇化对城镇化有着积极的促进作用

新型城镇化建设再次成为今年
两会热点话题。2018年政府工作
报告指出，过去五年来，我国有
8000多万农业转移人口成为城镇
居民，目前全国城镇化率已经接近
60%。我国坚持实施区域协调发展
和新型城镇化战略，着力推动平衡
发展，新的增长极增长带加快成
长。实施重点城市群规划，促进大
中小城市和小城镇协调发展。绝大
多数城市放宽落户限制，居住证制
度全面实施，城镇基本公共服务向
常住人口覆盖。城乡区域发展协调
性显著增强。

对此，有专家认为，中国还处于
一个城市化加速时期，农村人口向
城市转移聚集，这是目前和今后一
段时期内中国城镇化的一个主流趋
势，未来预计还会有几亿农村人口
进城。

中国城镇化这几年发展速度非
常快，但中国的城镇化目前还处于
初级阶段，而且区域间的发展并不
均衡。一线大城市周边多为成片改
造，村民转成居民的速度比较快。

很多中小城市城镇化的速度相对较
慢，更多的是就地城镇化，人口由村
里向镇里流动。

对于未来城市的发展方向，政
府工作报告对2018年政府工作的
建议中提到，要提高新型城镇化质
量。今年再进城落户1300万人，加
快农业转移人口市民化。优先发展
公共交通，健全菜市场、停车场等便
民服务设施。有序推进“城中村”、
老旧小区改造，完善配套设施，鼓励
有条件的加装电梯。加强排涝管
网、地下综合管廊等建设。新型城
镇化的核心在人，要加强精细化服
务、人性化管理，使人人都有公平发
展机会，让居民生活得方便、舒心。

中国的城镇化不是盲目城镇
化，不能人为地加快速度，人口转移
的过程中，还是需要以产业为导

向。城镇化的过程中，将农民从土
地上解放出来，还要考虑新市民的
就业、社保、退休金等多项要素。大
规模行政性的把村民改成市民的做
法，会令国家背上沉重的负担。对
于今年再进城落户1300万人的建
议，专家表示，这一目标较为合适，
这个数据在自然的人口流动的范围
内，随着城市的不断的扩展，应该可
以实现。

随着城乡融合发展迎来“春花
烂漫的时刻”，正如农业农村部部长
韩长赋在两会上答记者问时所说，

“农村将来会成为稀缺资源，会成为
城里人向往的地方。”

（本版内容综合整理人民日报、
经济日报、中国纪检监察报、华夏时
报等媒体文字而成）

城乡协调发展，要提高新型城镇化质量
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