
DONG FANG CHENG XIANG BAO
2017/9/12 星期二 责任编辑 张树良B4 改革

［做法］

“如今，安子岽林场漫山的树林郁郁葱葱。
但多年前这里的林场里小树苗多，树木生长率
低，森林应有的水土保持功能都退化了。”江西
省安远县安子岽林场周边的居民刘承章回忆
说。

安远是赣州南部典型的山区县，位于该县
车头镇的安子岽林场是一个面积达2378亩的
国有林场，由于多年前保护不力，遭受过盗砍盗
伐，许多地方杂灌丛生。

“安子岽林场已成为当地低质低效林改造
示范基地。”安远县林业局副局长、安子岽林
场场长王长田介绍，通过除草割灌、抚育间
伐、补植补造、封山育林等各种措施，林场的
香樟、水杉、红豆杉等生长量明显增加，林木
分布更趋均匀、森林功能也愈加完善。

赣州市近年来按照“山水林田湖是一个生
命共同体”的理念开展工作，今年年初，赣州市
被纳入国家山水林田湖生态保护修复试点。赣
州市山水林田湖生态保护管理办公室负责人陈
水连说，针对区域内生态环境问题，赣州今年重
点推进流域水环境保护与整治、矿山环境修复、

水土流失治理、生态系统与生物多样性保护、土
地整治与土壤改良等5大类生态建设工程。

29 个山水林田湖生态保护修复工程项目
今年已在赣州开展实施，项目总投资 84.35 亿
元；2018年计划实施项目23个，项目总投资约
65.22亿元；2019年计划实施项目12个，项目总
投资49.35亿元。

于都县金桥崩岗片区水土保持综合治理项
目是今年赣州市山水林田湖生态保护修复工程
项目之一。种植护坡草皮、清理修整水塘、布设
生态袋谷坊……近日，这一工程项目的水土保
持科普区一派繁忙景象。

金桥崩岗片区位于梅江与贡江交汇处，是
经过不断的崩塌和陷蚀作用而形成的一种围椅
状侵蚀地貌。过去，片区内山体支离破碎，千沟
万壑，祼露的地表一片苍白，整个侵蚀区土地瘠
薄难利用，种草草不生、种树树不长，生态环境
恶劣。“在我们县，这里被称为‘江南沙漠’，治理
难度极大。”于都县山水林田湖领导小组办公室
主任高宏伟说。

为治理好这一片区，于都将整个项目区划

分为水土保持科普区、养水区、理水区、宜水区、
净水区五个区域，并依托地形特点、山水林田湖
景观特点和人文景观，通过培育典型植被、建设
农田设施等，形成水土保持示范区，以实现示范
推广、经济产业、旅游休闲等主要功能之间的均
衡发展。

在南康区，当地在山水林田湖项目实施过
程中注重生态文明建设、新农村建设和精准扶
贫工作的有机结合。

在会昌县，相关部门探索低质低效林改造
与精准扶贫结合的模式，由农户、贫困户出山
场，县林业投资公司出资金和技术，并负责经
营管理，将来所得利润按一定比例分成。

据悉，赣州2017年度实施的山水林田湖生
态保护修复项目已全面开工建设，多地结合地
方实际，创新举措，项目实施工作取得较好成
效。

在赣南大地上，废弃矿山重新披上了“绿
衣”，曾被污染的河流清澈见底，当地百姓通过
山水林田湖生态保护脱贫致富，印证着“绿水青
山就是金山银山”的理念。 邬慧颖
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都江堰市
国家农业综合开发
田园综合体建设试点启动

据四川省委农工委近日消息，
成都市都江堰市国家农业综合开发
田园综合体建设试点项目（2017—
2019年）已于7月正式启动，通过建
设田园综合体，深入推进农业供给
侧结构性改革，打造面向国家中心
城市的优质高效农业供给、农村文
旅体验展示、城乡要素市场支撑、城
乡一体公共服务四大体系，实现农
村生产生活生态“三生同步”、一二
三产业“三产融合”、农业文化旅游

“三位一体”，探索国家城市现代化
顶层战略下的城乡一体化新机制、
新路径。

据介绍，项目区域包括都江堰
市胥家镇和天马镇的13个社区，幅
员面积 54912 亩，土地面积 42327
亩，其中耕地面积 32766 亩。项目
以“山水田园、猕果花香”为规划定
位，以粮油蔬菜产业为基础，以红阳
猕猴桃为特色，以都江堰深厚的水
文化、道文化、农耕文化为支撑，依
托都江堰突出的旅游资源优势和生
态环境优势，政府搭台、市场化运
作，围绕“村庄美、产业兴、农民富、
环境优”的总体目标，把项目区建成
多彩乡韵的展示区、产业融合的示
范区、农村改革的先行区、绿色农业
的典范区，在全川体现田园综合体
示范引领作用。 阮蓓
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在我国，轮作休耕是较早应用于地力保护的
重要措施。北魏农学家贾思勰在其所著的《齐民
要术》中，就有“谷田必须岁易”的记载，指出了作
物轮作的必要性。

党的十八届五中全会作出了关于开展耕地
轮作休耕试点、促进农业可持续发展的决策部
署。江苏省委、省政府高度重视，率先开展了省
级耕地轮作休耕试点。江苏省委常委、副省长杨
岳说，江苏将及时总结试点经验，适时研究扩大
试点规模，加大财政支持力度，逐步建立符合江
苏省情的耕地轮作休耕组织方式和政策体系，努
力为全国范围开展耕地轮作休耕探索路径、积累
经验。

农业部充分肯定江苏做法并指出，江苏不仅
在全国先行自觉开展轮作休耕试点，而且把轮作
休耕试点作为现代农业建设的总抓手，推动技术
创新、补贴机制创新、可持续发展制度创新，值得
深入研究，并在全国推广借鉴。

●财政力度大 布点速度快

江苏既是经济大省，也是农业大省，它以占
全国1.06%的土地、3.9%的耕地，保障了全省7998
万人的主要农产品供求平衡，粮食、蔬菜、畜禽等
重要农产品产量均居全国前列。劳均农业增加
值、亩均农业增加值分别居全国第一位和第三
位。

杨岳说，江苏农业生产水平高，“米袋子”“菜
篮子”等主要农产品综合生产能力强，但耕地复
种指数也高，利用强度大，生产负荷重，实施耕地
轮作休耕对培肥地力、调整农业产业结构、促进
农业绿色可持续发展具有重要意义。

2016 年以来，江苏省财政累计安排1亿元，
重点在夏熟生产效益低的苏南地区、土壤贫瘠化
的丘陵地区、盐碱重的沿海地区以及生态退化明
显地区，选择20个县（市、区）先行试点，总面积
25万亩。

除省级财政引领外，以苏州为代表的苏南不

少地方财政主动配套，加快耕地轮作休耕试点步
伐，促进环太湖流域生态治理。昆山市去年秋播
休耕轮作面积两万亩，市财政按每亩200元标准
对农民进行补贴，今年秋收结束后，将增至2.5万
亩，补贴标准原则上不低于当季粮食作物纯效益
的70%。

江苏省农委主任吴沛良说，全省力争通过
2-3年时间，试点区域耕地土壤有机质含量相对
提高1%，耕地地力平均提高0.5个等级，形成可
持续、可复制的耕地轮作换茬与休耕培肥模式和
机制。

●探索实践早 农民反映好

耕地轮作休耕不能违背农民意愿，应稳步有
序推进。那么，江苏农民参与的积极性如何？随
着江苏农业现代化建设进程的加快和农业供给
侧结构性改革的深入推进，不少农户早已自发在
探索实践耕地轮作休耕路径，以此提高农产品品
质和市场竞争力，实现优质优价。

镇江市丹徒区五塘村推行耕地轮作休耕制
度已有7年时间。每年水稻收完后，村民们不是
接着种小麦，而是整块地撒上红花草种子，来年
春耕时就能变成上好的有机肥。“土壤改良了，水
稻品质提高了，每亩地能比常规水稻多卖 400
元！”村党支部书记陈云飞说。

地处里下河地区的宝应县是全国首家有机
食品基地示范县和首批生态示范区，宝应大米闻
名省内外。江苏里下河地区农科所专家张家宏
说，农科所和当地有些农户至今仍保留了种植紫
云英的传统。随着耕地轮作休耕试点工作的开
展，宝应生态农产品的品牌优势更明显了。

为了加快改善地力状况，南京市下辖的5个
农业区去年全部参加了省级耕地轮作休耕试
点。“我申报了200多亩地休耕，为粮食持续丰产
打基础！”江宁区禄口街道石埝村种粮大户李光
猛说，自己种粮十多年，一直坚持做地力恢复的
事，休耕一冬，来年水稻亩产至少能增加50斤，

价格还高。
政府大力引导，农民积极参与，江苏今年耕

地轮作休耕总面积预计将超出计划面积近5万
亩，一场“地力提升革命”正在全省蓬勃展开。

●实施模式多 综合效益高

不弃耕、不废耕，不减少或破坏耕地……江
苏在严守耕地轮作休耕试点原则的同时，不断创
新实施模式，力争做到生态效益、经济效益、社会
效益有机融合、互促互进。

沭阳县华冲镇结合农业结构调整，积极发展
稻菜轮作生态种植，把常规种植的稻麦模式，调
整为水稻-西红柿的水旱稻菜轮作高效种植模
式，亩均纯收入超 5000 元。与此同时，稻绿轮
作、稻瓜轮作等一批生态种植新模式也在全县纷
纷涌现。

“每年3月放第一季小龙虾的虾苗，6月份大
虾收走，然后种上水稻，再接着补充虾苗。”盱眙
县在自主探索耕地轮作休耕过程中，大力推广

“稻虾共作”模式。县农委相关负责同志说，现在
虽然只种一季稻，但被小龙虾“亲吻”过的水稻，
米质更好，每斤售价能达5-8元，龙虾亩产150斤
以上，亩均纯效益2000-3000元。

南京市休闲农业的发展规模和速度一直走
在全国前列。近年来，全市各涉农区普遍将休耕
种植的大面积紫云英当成观赏花卉来打造，4月
下旬，密密匝匝的小花汇聚成壮观的紫色花海，
成为游客乡村旅游的新看点。

耕地是最宝贵的资源，也是粮食生产的命
根子，耕地健康才能确保农业的可持续发展。
江苏在贯彻落实党中央、国务院和农业部关于
开展耕地轮作休耕试点精神的过程中，尊重民
意、积极作为、创新发展，走出了一条经济发
达省份耕地轮作休耕的新路。这是顺应自然之
路，“休养生息”之路，更是现代农业持续辉煌的
奠基之路。

陈兵
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河北11种农村产权
可以进行流转交易

近日，省政府办公厅印发《河北
省农村产权交易管理暂行办法》，11
种农村产权可以进行流转交易。

办法提出，农村产权流转交易
市场(以下统称交易平台)是经县级
以上政府批准，为各类农村产权流
转交易提供服务的公开市场，要突
出公益性，不以盈利为目的，要遵循

“依法、自愿、有偿、公开、公正、规
范”原则。为减轻农民负担，交易平
台对进行交易的农户免收服务费
用；对其他交易主体收取费用，收费
标准要公示。

农村产权流转交易品种包括农
户承包土地经营权、林权、“四荒”
(农村集体所有的荒地、荒沟、荒丘、
荒滩)使用权、农村集体经营性资
产、农业生产性设施设备、小型水利
设施使用权、农业类知识产权、农村
宅基地使用权和住房财产权、农村
生物资产、水权、农村建设项目招标
及产业项目招商和转让等11种。

为规范交易行为，保障农村集
体资产保值增值，加强对工商资本
租赁农地监管，办法提出，农村集体
资产流转交易和农村集体建设项目
招标应通过公开市场进行。工商资
本租赁农地的，应按相关规定，通过
公开市场进行。在符合国家规定的
农村产权流转交易方式前提下，交
易平台可采取协议和竞价方式。交
易平台制定的交易规则要征求政府
相关部门意见并备案。

办法明确了省、市、县交易平台
和乡镇、村服务站点的运营服务范
围。省交易平台承担全省范围内的
农村产权流转交易服务及对市、县
交易平台的业务技术指导，市、县交
易平台原则上负责本行政区域内农
村产权流转交易服务，乡镇和农村
服务站点做好农村产权交易的基础
性服务工作。农业知识产权和需省
级行政主管部门审核的农村产权标
的物流转交易活动由省交易平台负
责。

办法明确提出，权利人可自己
或委托代理办理交易申请，申请交
易时应提交的资料，需要备案的要
备案，需办理产权变更的要出具交
易鉴证书。同时，办法明晰了交易
平台受理、审核、组织交易的服务程
序，审核时间不超过 5 个工作日。
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