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□ 乔金亮

近日，两则关于涉农资
金的新闻引人关注。一是多
地公布了涉农资金领域的违
规违法问题；二是日前召开
的中央深改组会议指出，要
加强财政支农政策顶层设
计，优化财政支农投入供
给。涉农资金是国家强农惠
农富农政策的载体，探索建
立涉农资金统筹整合长效机
制恰逢其时。

有关部门曾探索建立支
农资金县级整合奖励机制，
鼓励县级合理规划统筹使用
涉农资金。2013年，中央财
政启动了黑龙江省“两大平
原”涉农资金整合试点，开展
涉农资金源头整合试验，有
效提高了资金使用效益。
2016年，国务院支持贫困县
开展统筹整合使用财政涉农
资金试点，形成了“多个渠道
引水、一个龙头放水”的新格
局。

尽管涉农资金整合统筹
取得了一定成效，但由于体
制机制性障碍，过去的整合
仍有局限性，现在需要从更
高的层级、更大的范围推
进。名目繁多的涉农资金，
大部分以独立、具体的项目
形式戴帽下达，实施专项管
理。在财力有限的情况下，
这种形式总体效果不错。但
随着形势的变化，其弊端也
日益显露，迫切需要统筹使
用涉农专项，尤其要在源头
上建立涉农资金统筹整合长
效机制。

首先，财政支农项目设
立要符合市场经济的要求。
对农业的支持和保护是世界
通行做法，但要最大限度地
减少以市场主体为补贴对象
的生产性扶持项目，严格控
制对增加特定产品产能的扶
持项目，这些应主要交给市
场来解决。支持的重点应放
在农田基础设施、农业社会
化服务体系、农业科技推广
体系建设等，这恰是世界贸易组织农业规
则允许的“绿箱”支持措施。

应当看到，农业农村发展仅靠财政投
入是不够的，很多社会资本有投资农业的
动力。今后要更加注重发挥财政资金的杠
杆作用，通过财政贴息、政府购买服务、政
府和社会资本合作等方式，调动社会资本
投入农业农村，发挥财政资金“四两拨千
斤”的作用。

其次，项目资金的支持方式上要顺应
农业农村发展的实际要求。为此，有必要
逐步扩大一般性转移支付规模，大幅减少
涉农专项转移支付项目。当然，目前涉农
专项转移支付并不是越简单越好，数量也
不是越少越好，而是要根据农业农村发展
的实际需要，该保留的保留、该取消的取
消、该合并的合并，科学地清理、归并涉农
专项转移支付。

再次，财政项目的源头管理要有明确
的分工机制。过去涉农资金效益不高也与
管理体系不顺有很大关系。发改和财政部
门是涉农资金项目的综合管理部门，不能
既当“裁判员”，又当“运动员”。要将涉农资
金项目的管理权有效分置，即发改部门行使
项目设立管理权，财政部门行使项目资金管
理权，其他涉农部门行使项目实施管理权，
形成分工明确、职责明晰的工作机制。

据发改委网站消息，农村产业融合发展
是推进农业供给侧结构性改革的重要抓手，
是新形势下改善农业供给、拓展农业功能、拓
宽农民增收渠道的重要举措。党中央、国务
院高度重视农村产业融合发展，中央经济工
作会议、中央农村工作会议均作出了部署，特
别是今年中央1号文件明确要求支持建设一
批农村产业融合发展示范园。为深入贯彻落
实中央经济工作会议、中央农村工作会议和
今年中央1号文件精神，近日，国家发展改革
委会同农业部、工业和信息化部、财政部、国
土资源部、商务部、国家旅游局联合印发了

《关于印发国家农村产业融合发展示范园创
建工作方案的通知》(发改农经﹝2017﹞1451号，

以下简称《方案》)，部署国家农村产业融合发
展示范园(以下简称“示范园”)的创建工作。

《方案》提出，要以示范园建设为抓手，着
力打造农村产业融合发展的示范样板和平台
载体，充分发挥示范引领作用，带动农村一二
三产业融合发展，促进农业增效、农民增收、
农村繁荣。按照“当年创建、次年认定、分年
度推进”的思路，力争到2020年建成300个融
合特色鲜明、产业集聚发展、利益联结紧密、
配套服务完善、组织管理高效、示范作用显著
的示范园。

《方案》明确了示范园创建的类型、数量、
条件和程序，并从探索多种产业融合模式、构
建现代农业产业体系，培育多元化产业融合

主体、激发产业融合发展活力，健全利益联结
机制、让农民更多分享产业增值收益，创新体
制机制、破解产业融合发展瓶颈约束等四个
方面，明确了国家农村产业融合发展示范园
的示范任务。

为确保示范园创建工作顺利推进，《方
案》提出了加大项目资金支持力度、优先支持
发行企业债券、鼓励设立产业投资基金、鼓励
地方加大融资支持、完善用地保障机制、支持
政府与社会资本合作、加强产业融合公共服务
等七个方面的保障措施，要求各省(区、市)发展
改革委会同有关部门，切实加强组织领导、强
化协调指导、明确工作进度，加大对示范园创
建工作的支持和保障力度。 据《经济日报》

农村产业融合发展示范园创建正式启动

三年来，试点县由30个扩大到431个

粮改饲：一二三产业融合发展的重要途径

科技兴草增绿富民，人草畜美美与共。农业供给侧结构性改革的标志之一粮改饲，于2015年启

动，起初在全国30个县试点。今年试点县数量扩大到431个，覆盖面积超过1100万亩，中央财政补贴

资金达20亿元。粮改饲试点三年来，试点各县因地制宜，多管齐下，积极探索适应现代畜牧发展的产业

模式。农业部畜牧业司司长马有祥表示，加快推进粮改饲，是推动粮食去库存、解决玉米“三量齐增”问

题的迫切需要，是推进农业结构调整、提高农牧业综合效益和竞争力的重要手段，是推动草食畜牧业

“降成本、补短板”的现实选择，是促进农牧结合、种养加一体化、一二三产业融合发展的重要途径。
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