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有多大嘴 吃多大馒头

改革论坛

□赵永平

农村土地流转脚步加快的同
时，也出现了贪大求快、盲目流转
苗头，值得警惕。

在中部参加一个种粮大户交
流会，有位大户道出苦衷：两年前，
他拿着打工积攒的十几万元返乡
种地，先租了50亩，小赚一把。去
年一下发展到500亩，没想到秋收
后玉米价格大跌，连本都赔了进
去。现在，这500亩地成了烫手山
芋，想接着种，可是土地租金、种子
化肥要大量资金，自己凑不上，可
想退租又退不掉，左右为难。

“有多大嘴，吃多大馒头。”几
个种地“老把式”搭话，这些年下乡
租地的老板太多了，租金越炒越
高，一亩地涨到700多元，这么高的
价，跟风租地，靠种粮根本不行。
再说，搞农业不光是有钱就行，农

忙得雇人，收割要用机器，收回来
还要晾晒、仓储，这些问题解决不
了，规模越大越难。

道理简单，这位大户当时为何
不冷静？他说，政府给补贴、有项
目，镇上干部来做工作，脑子一热
就上去了，贪多嚼不烂，最终尝到
苦果。

时下，不少资本投资农业，都
热衷“高大上”，流转土地动辄几万
亩，建农业园区一并几个村，如此
贪大求快，为什么？一是老板积
极，他们认为农业门槛低、效益好，

规模越大利润越多。二是政府积
极，上规模、垒大户，就有了政绩，
树起样板。殊不知，农业生产有其
特殊性，回报期长、自然风险高，典
型调查显示，规模经营主体的粮食
单产要比普通农户低，大户单产要
比小户、散户低，可以说，种粮有了
规模未必经济，投资农业不会一夜
暴富。

数据显示，到去年底，全国家
庭承包经营耕地流转面积4.43亿
亩，占比达33.3%。速度背后更应
关注质量，有多少是健康理性的流

转，有没有违背农民意愿，有没有
出现耕地非农化。中国社会科学
院 一 项 对 7 省 份 的 调 查 显 示 ，
40.06%的土地纠纷由土地流转引
发。

土地流转要遵循发展规律，政
府部门不能拔苗助长。一些发达
地区城镇化水平较高，大量农民已
经变成城镇居民，土地流转自然水
到渠成。而在大多数农村，农民非
农就业机会有限，今后相当长的时
间里，种地绝大多数还要靠普通农
户，如果不顾规律盲目下指标，不

顾实际强制流转，把农民从土地上
挤出去，会带来很多社会问题。

土地流转也要量力而行，不光
要看经营主体的能力，也要看地方
综合承受力，要看当地农村实际。
流转规模不是越大越好，要与城镇
化进程相适应，与农业科技、社会
化服务水平相适应，综合考虑地方
经济社会发展水平，尤其要防止片
面追求超大规模经营的倾向。

土地流转本质上是一种市场
行为，主体是农户，要尊重农民意
愿。流转不流转，什么价格，流转
多长时间，应该由农民说了算。同
时政府做好服务和监管，引导而不
干预，服务而不包办，放活而不放
任，保证土地流转规范有序进行。
关键是不能突破政策底线：不改变
土地集体所有性质，不改变土地用
途，不损害农民土地承包权益。

现象评说 各抒己见

“草原天路”收费被批——

贫困县如何才能念好“旅游经”？

□张伟宾

近日，张北县“草原天路”
收费的消息引发社会广泛关注。

“草原天路”全长132.7公里，是
连接崇礼滑雪温泉大区和张北草
原风情大区的一条重要通道。蜿
蜒的道路，配上湛蓝如洗的天
空，以及路两侧的村庄、梯田、
沟壑、山坡，让这条公路名声大
噪，各路自驾爱好者和旅游爱好
者蜂拥而至。5月1日，张家口张
北县政府信息公开平台发布了
《张北县物价局关于“草原天路”
风景名胜区门票价格的批复》，确
定“草原天路”风景名胜区开始
收取门票，门票价格为 50 元/人
次。

“草原天路”收费的消息爆出
后，很多评论直指“草原天路”
收费条件的合理性以及景区运营
监管，认为发展旅游靠山吃山没
错，但拦路收费要符合法规，并
呼唤张北县放长线钓大鱼，不要
掉进钱眼里。也有专家指出，“草
原天路”既是一条公路，也是一
处旅游风景区，对县级公路收费
不合理，但是旅游景区收费却可
以理解。

从相关法规角度分析，对县
级公路收费并不符合《收费公路
管理条例》，缺乏程序合法性，这
一点并无争议。“草原天路”收费
引发批评质疑，折射出贫困地区
想倚重发展旅游脱贫致富，但是
却缺乏相关能力的现实困境。

从这个国家贫困县的角度来
说，眼瞅着大量具有消费能力的
城市游客在自己境内驶过，却抓
不住其中的市场机会，对他们来
说，无疑是一种遗憾。所谓靠山
吃山，靠水吃水，念好旅游经是

打赢脱贫战的捷径，这样的理念
不单单是政府部门的想法，也是
全县很多普通老百姓集体期盼。
据张北官方回应，“‘草原天路’
2015年游客量出现井喷，全年旅
游季节接待游客33万人次，最多
一天达1.2万辆次。人员工资、基
础设施建设和维护、垃圾清运等
三项成本大约是6400万元，这么
大成本对张北县这样一个全国贫
困县来说确实比较大。”以这样的
风景，和这样的人车流，再加上
当前个别旅游者并不那么完美的
素质，“草原天路”因为缺少管理
和服务而沦为“公地悲剧”，并不
是危言耸听。

长期的贫困状态会限制人的
思维和视野，经济的欠发达也会
限制地方政府的发展理念和决策
水平。当这个贫困地区的政府和
百姓突然发现有旅游资源可以挖
掘的时候，很难在第一时间就有
长远的、全面的、科学的规划和
行动。无论是对于当地政府，还
是对于普通老百姓，他们并没有
多少市场化开发旅游的思路、办
法和资源，所以才会想出收费这
样的办法。

分析现实中免费的旅游景
区，北京的南锣鼓巷、杭州的西
湖、武汉的武汉大学，大多发生
在旅游市场空间相对庞大，旅游
发展经验丰富的大城市，而且这
些旅游景区的免费过程也都不同
程度地经历过一段时间的纠结。
同样是贫困县，湖南湘西凤凰古
城保护也曾有过先围城收费而又
暂停的经历。与大城市相比，无
论是发展其他经济产业，还是开
发旅游都有非常多的选择，而在
张北这样的贫困县，想赶上旅游
经济的东风，并没有那么多选

择，也不会那么容易。
把旅游的经念歪了，可以质

疑，可以批评。但是，在质疑和
批评之外，还可以思考如何才能
帮着这个贫困县把旅游的经念好
了。因为像张北这样的贫困县，
在全国800多个贫困县中，并不是
个例；像张北这样抓旅游的思
路，恐怕也不是个例。

随着冬奥会的申办成功，张
家口的旅游市场会进一步升温，
各贫困县如何抓住旅游资源发展
经济是摆在当地面前的实实在在
的考题。“圈块地就收费”确实不
可取，但贫困地区发展旅游，不
像发达城市，既少财力，又缺经
验，起步阶段不可能一步到位。
以发达城市的财力和旅游开发经
验去要求贫困地区刚起步的旅游
市场，多少显得有那么点不接地
气、不切实际。

稀缺的旅游资源是摇钱树，
把摇钱树培育得更加茁壮才能持
续给贫困地区带来发展机会，而
这需要包括政府、普通老百姓、
企业资本以及旅游消费者等更多
社会力量的参与。从贫困地区政
府的角度来说，一方面要认识到
发展旅游产业不是朝夕之功，摒
弃杀鸡取卵、赚快钱冲动和“门
票经济”的依赖性，从长远计，
编制好当地的旅游产业发展规
划；另一方面要广泛调动各方面
力量，尤其是工商企业和社会资
本，借助有丰富开发经验的大型
旅游文化公司的力量，在旅游产
品的纵深上做文章，丰富旅游产
品内容和层次，以市场化的思路
开发旅游资源。普通农户也要依
托当地特色旅游资源、乡土文
化，加强与外界沟通联系，借鉴
学习成熟地区旅游开发的经验，
深度参与旅游开发。而对于外来
的旅游消费者来说，也可以根据
旅游体验为当地做好旅游开发规
划提出切实可行的意见和建议，
共同把“草原天路”的美景维护
好、发展好。

■速度背后更应关注质量，有多少是健康理性的流转，有没有违背农民意愿，有没有出现耕地非农化

■土地流转规模不是越大越好，要与城镇化进程、农业社会化服务水平相适应，防止片面追求超大规模
经营的倾向

■政府做好服务和监管，引导而不干预，服务而不包办，放活而不放任，保证土地流转规范有序进行

“草原天路”收费被批折射出贫困地区想倚重发展旅游脱贫致富，但是

却缺乏相关能力的现实困境。在批评和质疑之外，更应该从贫困地区发展

旅游的角度思考问题，广泛调动包括政府、企业资本以及旅游消费者等更

多社会力量的参与，共同让“草原天路”一直美下去。

农产品电商
不可重“电”轻“商”
□刘心夷

随着信息科技的发展，网络营
销模式的出现改变了传统的农产品
市场，农产品电商市场迎来了高速
发展。目前全国涉农电子商务平台
已超过3万家，农产品电子商务平
台已达3000家，农产品电商行业发
展前景光明。但与此同时，农产品
电商亏本运营却是行业现状，许多
农产品电商悄然倒闭，在具有近万
亿规模的市场上，市场渗透率却不
足1％，火爆投资的背后难以掩盖
损耗率高、普遍亏损的现状。

究其原因，一是在于传统的
B2C思维限制。很多电商平台错误
地认为，建立一个线上B2C平台，通
过导流量，客户就会到线上购物了，
其实消费者更青睐的是产品背后的
消费。二是重视网络而忽视商业模
式。“基地整合+营销+流量+交易+
供应链服务+口碑营销”这个闭环
是农产品的基本模式，不少电商对
此存在误区，认为中心在“营销+流
量+交易”3项，重视“电”而忽视了

“商”。三是目标人群和产品种类定

位偏离、采购基地分散，导致客户体
验差、退货比例大。四是物流成本
高、社会化成熟的冷链物流资源稀
缺。此外，目前电商发展趋势是“线
上社区+线下社区”，本地化O2O已
成为必然。

要想推动农产品电商健康发
展，首先，要推动B2B向 O2O转型，
通过线上引流，线下体验，打通“最
后一公里”。加强网络宣传，做好线
上营销；在线下要努力打造“最后一
公里”，在各个社区和学校设立销售
点，或通过与已有的较为成熟的生
鲜电商的销售点合作，以避免高额
的物流成本和保鲜费用。

其次，要形成鲜明个性化。鲜
明的个性化模式，能加快消费者的
认可，并能长期与其保持交易往来，
这才是果蔬农产品电商的生存致富
之道。

再次，需要政府、民众和从业者
的支持。由于我国农产品网络营销
目前还处于积极发展阶段，农产品
电商平台积极与线下服务结合，积
极形成个性鲜明的电商，有利于农
产品网络营销未来更好地发展。

生态保护
别忘了乡溪小流
□张艳玲

除了村口的大榕树，乡愁还是
村子里那条弯弯的小河。然而，长
期以来，大江大河治理工作一直被
列为重点，乡溪小流生态保护却较
少被关注。

乡村小河朴实无华，生态多样，
是乡村的独特景观，同时也是循环
水体的通道，对我国河流生态系统
的构建有深远影响。然而，乡溪小
流水生态保护正面临日益严峻的挑
战，近年来，许多乡镇污水处理设施

建设仍然滞后，多数乡镇各类污水
目前仍以直排为主，这成为乡溪小
流的主要污染源，对乡村生态造成
巨大破坏。

关于乡溪小流的水生态保护应
引起各级政府的重视，尤其是环保
部门应结合乡镇实际，加强对乡镇
污水排放的监管，建立完整的乡镇
污水排放监控机制；同时，建议将乡
镇污水治理列入重点，统筹规划，创
新乡镇污水处理机制，从源头减少
污染源。


