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星期四

'(!

记忆
JIYI

自改革开放伊始
!

我国始终在探寻
"

尝试农村改革的各种方案
#

!"#$

年出生于上海的陈锡文是这些改革的亲历者和参与者
$

自上世纪
%$

年代

末进入中国人民大学农业经济系学习开始
!

陈锡文便一直致力于农村改

革事业
!

是
%

中国农村改革之父
&

杜润生的得意门生之一
$

作为现任中央农

村工作领导小组副组长兼办公室主任
"

中央财经领导小组办公室副主任
!

&$

余年来
!

他参与了大部分有关中国农业和农村政策文件的起草工作
$

!

一号文件
"

的故事

'"(&

年的
!

一号文件
"

给了联产承包制

非常高的评价
#

称其是
!

在党的领导下我国

农民的伟大创造
#

是马克思主义农业合作化

理论在我国实践中的新发展
"

改革开放
&)

年
#

中央一共出了十几份

与农业有关的
!

一号文件
"$

上世纪
($

年代

出了
)

个
$

我是从第二个
!

一号文件
"%%%

*"(&

年的那个开始参与起草工作的
$

*"(%

年出的是五号文件
#

这以后与农业相关的文

件出了很多
#

但是都没有排到一号
$

一直到

+,$-

年
#

农村工作文件又恢复到
!

一号文

件
"$

!"%(

年底
#

党的十一届三中全会
#

通过

了关于加快农业发展问题的决定
$

但这个文

件并未提及甚至考虑到粮食部的问题
#

文件

的初衷是通过调整农村政策以提高农民生

产积极性
&

增加粮食产量
$

!"%(

年以前农民

生活非常困苦
$

改革之初
#

在农村有两亿五

千万人没有解决温饱
#

差不多要占到农村三

分之一以上的人口
$

要想加快农业的发展至

少要让农民吃饱饭
$

这个文件中提到的所有措施
#

围绕的中

心都是调动农民生产积极性以增加粮食产

量
$

第一条措施是增加进口粮食
#

让农民休

养生息
$

第二条措施是明确规定
#

如果当地

自然条件很有限
#

耕地不够
#

生产的粮食连

农民自己都不够吃就不再征收当地的粮食

了
$

这个不够吃的标准是南方生产稻谷的地

区
#

如果人均生产的粮食不到
-$$

斤
#

北方

生产杂粮和小麦的地区不到
&$$

斤
#

那就不

征收了
$

第三条措施是提高粮食价格
$

文件

决定从第二年夏粮上市开始粮食收购价提

升
.,/

$

为了鼓励农民增加粮食生产
#

当时

还制定了超购加价的政策
$

如果完成了国家

的粮食收购任务后
#

农民愿意把余粮继续卖

给国家
#

这部分粮食价格要比任务内的粮食

价格高
)$/

$

这几条政策和后来的包产到户

一起发挥了巨大的作用
$

但当时对通过调整农村体制和用政策

来调动农民积极性的具体措施还有很大争

论
#

所以十一届三中全会的决定被称作
!

原

则通过
"#

在这个文件里仍然能看到
!

不准包

产到户
"

的字样
#

但是当时已经讲到了生产

责任制
$

其实各种形式的生产责任制历史上

也有过
$

比如说把地亩和产量包到组
#

组是

比队更小的单位
#

有的组可能就是一家人
#

可能就是
!

父子组
"

或
!

兄弟组
"$

但只要最后

的分配问题没解决
#

大家还是没啥积极性
$

改革开放后
#

安徽最先搞了包产到户和包干

到户
#

贵州也搞得比较早
$

总而言之
#

越是穷

的地方
#

越是农民没吃饱饭的地方
#

越愿意

搞
$

但当时都是小范围的农民自发行为
$

因为对包产和包干到户有姓社姓资之

争
#

具体的农业经营制度上当时并没有立刻

扳过来
#

三中全会
!

原则通过
"

的决定
#

到第

二年四中全会被通过时
#

仍然是
!

不准包产

到户
"

的
$

对于分田单干
&

小私有
&

小农经济

这些东西长期以来的批判从未停止
$

很多人

对
!

户
"

的概念都有点担心
$

中央为此开了很

多会
#

为这个问题
!"%"

年
&

!"($

年
&

!"(!

年

翻来覆去地研究争论
$

当时有很多老同志觉

得
!

我们不就是为了要打倒私有制才流血牺

牲打江山的吗
'

你现在搞得又回去了
"$

但因

为这涉及亿万农民利益
#

他们又不好对着

干
$

所以当时有一句话叫
!

辛辛苦苦三十年
#

一夜回到解放前
"$

中央农村政策研究室和国务院农村发

展研究中心的原老主任杜润生是一个很有

智慧
&

很有策略的人
$

他知道这个问题如果

一直争论下去
#

就没有破局的可能
$

所以后

来杜老就在会上换了一个思路
$

他说
!

咱先

不讨论姓资姓社的事儿
#

咱讨论吃饱肚子的

事儿
"$

四川
&

贵州有些大山区
#

种了粮连自己

都养不活
#

但当时的体制是还要先征收它的

粮食再向农民返销粮食
$

农民必须跑到县城

把返销粮挑回去
#

路很远
#

有的可能要走两

三天才能回到家
#

路上又要吃又要住
#

粮食

一半就在路上折腾掉了
$

杜老说
#

与其这样
#

不如不给它返销粮
#

也不要征收它的粮
#

让

它包产到户
&

自给自足
$

这样国家负担也减

轻了
#

当地农民的肚子也能吃饱
$

当时有些

省委书记
&

部长一想
#

这倒也是个事儿
$

尽管得到了老同志们的认同
#

但
!"($

年的中央
%)

号文件
#

话仍然是倒着说的
$

也

不说哪些地方可以搞
#

只说
(

除了那些非常

偏远的
#

非常贫穷的地方之外
#

不要搞包产

到户
$

这句话倒过来就是穷地方可以搞
$

等到
!"(!

年下半年写
!"(.

年的
!

一号

文件
"

时就比较有底气了
$

因为全国
"$/

以

上的生产队都已经实行了不同形式的农业

生产责任制
#

因此文件提出这反映了亿万农

民要求按照农村实际情况来发展社会主义

农业的强烈愿望
#

并认为农业生产责任制不

仅打破了
!

大锅饭
"#

还带动了农村生产关系

的部分调整
#

使之更适合农村的实际状况
$

真正堂堂正正地讲包产到户是
!"(&

年

的
!

一号文件
"$

应该说最重要的是
!"(.

&

!"(&

&

!"(-

年这几个
!

一号文件
"$

!"(.

年的

!

一号文件
"

肯定了
!

目前实行的各种责任

制
#

都是社会主义集体经济的生产责任制
"$

!"(&

年的
!

一号文件
"

给了联产承包制非常

高的评价
#

称其是
!

在党的领导下我国农民

的伟大创造
#

是马克思主义农业合作化理论

在我国实践中的新发展
"$

而
!"(-

年的
!

一

号文件
"#

则明确提出
!

要延长土地承包期
#

鼓励农民增加投资
&

培养地力
#

实行集约经

营
"$

土地承包期
!)

年不变就是这个文件提

出来的
$

也就是说
(

别吵了
)

就这样了
)

粮食多了
#

粮食部没了

!"(.

年粮食部的改革并不是单独推出

的
$

实际上是当时全国方方面面都在改革
$

当初改革也没说只是农村改革
#

不让城里改

革
#

更没说不让政府改革
$

农村改革也是无

心插柳柳成荫
$

定制度的时候并没想到新制

度下群众发展生产的积极性有这么大
#

更想

不到后来的政府改革了
$

本来从理论上讲
#

从集体经营转向家庭经营似乎就是一个经

营管理体制的变革
$

但是没想到后来会引起

农村整个财产关系的变革
$

那时候叫
!

改革
"

叫得不多
#

叫
!

调整
"

叫得多
$

其实现在看起

来调整和改革是一回事
$

把你们两个部合在

一起
#

把权力下放或者上收是差不多的事

儿
$

改革就是动作更彻底一点
#

是一种体制

的变化
#

或者是更着眼于长远的利益去考

虑
$

实际上
#

部委的改革很早就开始了
$

新中

国最开始也没有粮食部
#

当时粮食
&

棉花
&

油

料
&

烟草
&

药材
#

全部的重要农产品收购都只

有一个供销社
$

建国初期没有多少国有企

业
#

但是随着国家经济建设的发展
#

各个相

关部门都建立起来了
$

供销社的职能就不断

地往外拿
$

粮食设立了粮食部
#

烟草设立了

烟草局
$

粮食部的设立和撤销都是整个改革过

程的一部分
$

粮食产量在农村包产到户之后

不断地上涨
#

连续几年增产
$

!"%(

年我们的

粮食产量是
0$")

亿斤
#

之后的产量每年上

涨
#

到
*"(*

年时达到
0)$$

亿斤
#

&

年增产

-$)

亿斤
#

这在当时就解决了大问题
$

因为

农民完成粮食定购任务后
#

还可以卖超购加

价粮
#

粮食收购不像以前那么难了
#

甚至

*"(-

年到粮食总产量超过
($$$

亿斤时还

出现了卖粮难
$

粮食从本质上讲也是商品
#

购销调存都

是流通
$

所以在
*"(.

年初国务院部委改革

时就把这个职能放到商业部去了
$

原来粮食

部里的人也跟着去商业部了
$

但机构合并后

粮食部的职能还是有的
#

只是不再作为一个

独立部委了
$

那时候商业部合并了几个部

门
#

有个副部长专门管粮食
#

还有个副部长

专管供销社
$

*"(.

年的时候正好是干部代

际替换
#

老同志要退的很多
#

所以人事上的

压力也不是很大
$

粮食部最后一任老部长赵

辛初在
*"(.

年时也已经
0%

岁了
$

所以
#

也

不能简单地认为是因为粮食问题开始缓解
#

没有过去那么紧张才要撤粮食部
$

*"(.

年的部委合并了很多部门
#

不光

是粮食部一家
#

还比如
*"%"

年初刚成立的

国家农业委员会
*

当时是由国务院副总理万

里兼主任
+

也撤消了
#

还有农垦部
$

但撤了国

家农委又相应设立了中央书记处农村政策

研究室和国务院农村发展研究中心
#

而农业

部到现在还有农垦局
$

粮食的价格杠杆

上世纪
"$

年代
#

商业部的国家粮食储

备局和当初的很多部委一样
#

是政企不分

的
$

局是机关
#

但是底下的企业是它直接管

控的
$

比如收购粮食的粮站
#

城里卖粮食的

粮店
#

整个儿都是它的系统
$

现在的国家粮

食局是政企分开的
$

原粮食部的部分企业职

能
#

包括粮权
#

属中央的战略储备
#

调节市场

的储备都由中国储备粮管理总公司接管
$

而

国家粮食局作为行政机构仍行使粮食市场

监管的职能
#

但地方的粮库
&

粮店都改制成

了企业
#

除了承担地方粮食储备的任务外
#

都实行自主经营
&

自负盈亏
$

几年后
#

利用价

格杠杆调节粮食产量和市场平衡的重要职

责也由中储粮总公司这一中央企业承担下

来
$

最开始设计中储粮的时候
#

粮食产区市

场还没有放开
#

当时实行的是按保护价敞开

收购
$

后来
#

.$$-

年
#

国家放开了粮食市场

并订立了最低收购价政策
#

经各部门协调
#

最后国务院将这个最低价收购的任务也交

给了中储粮
$

当市价低于最低价的时候
#

中

储粮出手
#

按最低价收
$

收到市价涨到最低

价以上就不再收了
$

从
.$$$

年开始国内连

着四年粮食减产
$

所以
.$$-

年时
#

市场价格

比较高
#

不用中储粮出手
$

国家
.$$-

年粮食

最低收购价政策订立后
#

连续四年没有调过

最低价的价格
$

但到
.$$(

年物价上涨
#

还按

原来的价格
#

农民就不干了
$

所以
#

.$$(

年

第一次开始调高最低价
#

以后每年都提
#

包

括今年
$

这十一个年里头
#

前四年
#

国家的粮

食最低收购价格不动
#

后七年
#

年年提价
#

平

均每年价格要上涨百分之十左右
$

但因为市

场不接受这么高的价格
#

粮贩子
&

加工厂不

干
#

国家只好或者以低于收购价和保管成本

的价格销售
#

或是增加库存的数量
$

每次新

粮上市
#

价格达不到最低价
#

都只能由中储

粮出手收
$

收到后头
#

基本上就中储粮一家

在收
#

别人不收了
#

都看着
$

因为别人也不用

库
#

也不用贷款
$

你收了
#

你库里有
#

我买你

的就行了
$

市场就扭曲了
#

供求也无法影响

价格了
$

在最低价连续七年上涨之后
#

国家今年

也开始研究和试行新的粮食价格政策
%%%

目标价
$

原来最低收购价这个办法是价补合

一的
#

而新政策是价补分离的
$

价格由市场

决定
#

所有的补贴均要等到粮食收购完成之

后再进行
$

当市价低的时候
#

就补生产者
,

要

是价格太高
#

就对城市的低收入者补助
$

改

成目标价并不是政府为了省钱
$

实行价补分

离之后
#

供求关系和粮食质量可以直接对粮

价的形成起决定性作用了
$

市场上不同种类

和质量的粮食得以在纯粹市场的环境里竞

争
$

在今年的一号文件里
#

目标价的方案已

经推出去了
#

先对新疆的棉花和东北及内蒙

古的大豆进行试点
#

在取得经验的基础上完

善方案
#

再逐步推开
$

但是实行起来也不那

么容易
$

比如你以什么地方的价格为准
#

以

什么时点的价格为准
#

怎样才能补到一家一

户卖粮的农民手里
#

这里头很复杂
$

所以今

年只是试行
#

还没去碰主粮
*

谷物
+$

凡粮食

政策
#

没有一个千古不变的
$

有个三五年管

用就挺好
$

国家需要不断考虑新产生的问

题
#

研究下一轮政策的制定
$

最低价政策运

行了十年已经很难得了
#

但积累的矛盾不容

小觑
#

更何况
#

最初制定最低价政策的时候
#

国内的粮食价格是低于国际市场的
$

经过连

续
%

年的提价
#

现在我们的价格已经普遍高

于国际市场了
#

所以价格形成机制的改革也

就势在必行了
$

中储粮
$

部委到国企的转型困境

另一个困扰粮食从业企业和政府主管

部门的问题
#

与国家的粮食调控体制相关
$

*""-

年那次粮食紧张
#

我曾经跟当年国家

粮食储备局的老同志出去调研
#

那时候还没

有中储粮
#

库都是粮食局的
$

到了湖南的某

个地方
#

问粮食储备情况
#

开始那个粮库主

任说得很好
#

说库里粮食是满的
$

之后
#

我们

就跟他讲说
(!

现在粮食供求关系紧张
#

库里

要做好准备往外调粮
$"

谁知说着说着
#

那个

粮库主任
#

那也是四五十岁的老爷们了
#

竟

然听得泪流满面
$

因为当时的粮库将各种职能混杂在一

起
#

既负责国家储备
#

又从事商业经营
#

工作

人员也不是公务员
$

他们给国家储粮的时

候
#

一斤粮存一年国家大概给
0

分钱
#

而粮

食入库后的费用是很低的
$

当然
0

分钱也不

可能全到他那儿
#

省里也分一点
#

市
&

县也分

一点
$

就算是只剩下
&

分钱
#

这库里放了一

千万斤粮食国家一年也要付
&$

万元
$

*""-

年每人工资才多少
'

&$

万元能养活多少人
)

现在说市面上粮食紧张
#

把储备粮调走

了
#

国家给的钱就没有了
#

库里怎么活
'

又不

能开掉库里的员工
$

所以粮库主任就哭着跟

我们讲
(!

马上过年了
#

你们把这粮一调走
#

我们这饭碗就砸了
)"

但是对国家来说
#

不调

出去
#

存粮的目的是什么呢
'

这个体制矛盾

一直没有理顺
$

日本那时候设粮食厅
#

说得

非常清楚
#

粮食厅系统的所有员工
#

包括从

厅长
*

副部级
+

到库里的工作人员
#

全部都是

公务员
$

有存粮
#

员工辛苦
#

可以奖
#

没有存

粮
#

粮库空着
#

基本工资国家给
#

养着你
$

但

我们这个队伍太大了
)

要是全都变成公务员

是受不了的
#

但要不认下来
#

矛盾就一直存

在
$

因为职能没有分开
$

中储粮也有这个问

题
$

它是央企
#

不是政府机构
#

人员也都不是

公务员
#

还要对它按企业考核经营状况
$

许多人说应该禁止中储粮做生意
#

按理

来说这是对的
$

但粮食的保存期有限
$

一般

都是北方存三年
#

南方存两年
#

库里的粮食

总得周转轮换
$

什么时候换
#

换了能不能按

照出库时的价格再补回来
#

都要考虑好
$

不

仅要把本金收回来
#

中间费用也得算进去
$

轮换一定要找一个粮价是高点的时候去卖
#

粮价是低点的时候往回收
#

这才能保证不亏

损
$

但从粮食行情来说
#

这两个点不一定在

一个时点上
#

所谓青黄不接
$

中间这段是很

难熬的
#

万一市场出现波动
#

你低价出库高

价补库肯定不行
$

而且社会认为中储粮不能

有空库
$

可是它有部分库必须有一段时间是

空的
#

它必须先卖再买
#

用他们的行话就是

轮换的粮食
!

在途
"$

中储粮要是没一点生意

人脑瓜的话
#

都赔光了呢
'

在周转的过程中

要是一点生意都不做
#

除非政府承诺
(

你放

心干吧
#

我兜着你
$

另外
#

库存粮食轮换完全

指着市场还是风险比较大
$

所以国家也允许

中储粮按经营的思维去搞库存粮食的周转
&

轮换
#

并允许它用自己的周转粮食办一些加

工业
$

国家不让它做的话
#

就等于让它赖在

国家身上了
$

但要是做大了又会走偏
#

背离

了储备粮的初衷
$

经营上按照一个企业去考

核
#

制度上又按照一个政府机构去要求
#

这

中间的难度的确不能忽视
$
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