
美国气候预测中心预测
!

本

轮厄尔尼诺气候现象将延续到明

年
!

月份或更长时间
"

厄尔尼诺

现象带来的干旱给东南亚和南亚

的稻谷生产造成很大影响
"

世界

货币基金组织认为菲律宾将不得

不进口更多大米
#

联合国相关机

构预计印尼需要进口大米来平抑

国内市场价格
#

美国农业部预测

印度的大米出口将下降
!"#

!

达到
$

年来的新低
"

预计
%&!$'%&!(

年大米全球需

求量是
)*+,

亿吨
!

连续第三年超过全

球产量
!

全球库存将降至
,!)&

万吨
!

达到
%&&+

年以来的最低点
"

在此情

况下
!

专家预测今后大米的价格将会

是上涨趋势
"

中新

巴西政府大力发展北部和东北部
!

农业新边疆
"

巴西政府日前发布
$

-./0123.

发展计划
%!

将投入信贷资金
!++"

亿

雷亚尔用于支持
-./0123.

地区的农牧业生产
!

其中
!),$

亿资金用于对

农牧业企业运营成本和农产品商业化过程提供支持
!

4+%

亿雷亚尔用于支

持农牧业投资
&

-0/0123.

系指马拉尼昂
'

托坎廷斯皮奥依等四个州
!

分别位于巴西

北部和东北部
!

土地面积
!"##

万公顷
5

共计包括
44"

个市
!

由于历史及自然

条件的原因
!

该地区发展相对落后
!

是巴西传统的简单劳动力的输出地区
"

根据巴西农业部数据
!

当地
$&#

的城市人口已经进入中产阶级阶层
!

而农村

人口仅有
!(#

达到中产阶级的收入水平
"

由于巴西农业正逐渐从南部地区向北部合东北部转移
!

以上四个州被

认为是巴西
(

农业发展的新边疆
%!

其地位的重要性凸显
!

已经成为巴西当

前主要农业开发区域
&

中农

厄尔尼诺影响东南亚粮食生产及价格

乌克兰
%&!$

年大麦产量下滑

位于基辅的乌克兰国家气象中

心日前表示
!

%&!$

年乌克兰谷物产

量预计下滑
!

因天气条件恶劣
!

尽管

播种面积有所增加
&

该中心表示
!

%&!$

年 乌 克 兰 谷 物 产 量 料 触 及

$,$&6(&&&

万 吨
!

低 于
%&!)

年 的

(4+&

万吨
&

该中心称
!

今年的气候条

件将令乌克兰冬小麦的平均单产从

去年的每公顷
)*%

吨下滑至
4*"

吨
&

冬季大麦的平均单产料从去年的每

公顷
4*!

吨下滑至
%*+

吨
&

春季大麦

的平均单产将从每公顷
4*&

吨下滑

至
%*(

吨
#

玉米的平均单产料与去年

的每公顷
(*&

吨一致
&

乌克兰今年大

麦产量料下滑至
"%&

万吨
!

包括
4&&

万 吨 冬 季 大 麦 和
)%&

万 吨 春 季 大

麦
&

法国粮食安全政策对我国的启示
!"#$%&%&

星期二 责任编辑 王平
'(!

国际农业

法国粮食的生产和出口均居欧洲首位
!

被誉为
"

欧洲的粮仓
#!

以其较高的农产品生

产和出口成为世界农业大国之一
$

法国农业以中型家庭农场为代表
!

主要的粮食生产作

物是小麦
%

玉米和大麦
$

法国农业发展并不是一帆风顺的
!

其农业发展真正走在世界前

列是从战后才开始
$

!"

世纪
#"

年代之前
!

法国农业还是非常落后的小农经济
!

甚至连

粮食等很多农业原料都不能自给
!

完全属于经济发达行列中农业落后的国家
$

但是自第

二次世界大战结束后
!

法国政府通过大力推行机械化
%

规模化等政策
!

仅用
!"

多年时

间就实现了从传统小农经济到现代农业的历史跨越
$

法国农业的快速发展
!

尤其是粮食

生产的发展与其农业支持政策有着重要的联系
$

!

法国不同阶段的粮食安全政策
及措施

!,,!

年至今
!

法国开始走可持续发展道路
!

强调农村环境保护和食品安全
&

法国采取的农业

政策具体包括如下几个方面
&

发展农业机械化
第二次世界大战后初期

!

受第三次科技革命

的影响
!

法国的技术进步发展迅速
!

其中最惊人是

机械化的发展
&

为了增加作物产量
'

节省劳动力和

提高经济效益
!

法国将农业机械化作为优先项目

列入
!,)"

年的经济发展规划中
!

设立专门的部门

机构农业机械指导委员会
!

并于
!,"&

年完全实现

了机械化
&

法国发展农业机械化分别采取以下政

策措施
)

一是实行农业机械及配件购置补贴
&

政府

为推广农业机械的使用
!

对农场主购买的农业机

械及配件给予
%&7$4&#

的补贴
!

并为农场提供

%$#

的乡村道路建设补贴
&

二是对农业机械合作

社进行鼓励和支持
&

以法国农业机械合作社的代

表
(

居马
%

为例
!

在
(

居马
%

成立初期国家会给予占

初期投资
!$#$$&#

的补贴
!

在发展过程中还可获

得
%&#$)&#

的新机具购置补助
& (

居马
%

的设备购

买和运行费用较高
!

在资金来源方面也得到了农

业银行的贷款支持
&

据统计
!

截至
%&

世纪末法国

(

居马
%

的数目达到
!

万多个
!

合作社社员的土地

规模大概分布在
4&&$$&&

公顷
!

与非社员相比机

械费用低
)&#

&

三是推动农业机械制造业的发展
&

法国专门成立了农业机械科学研究中心
!

研制和

推广小麦等粮食作物种植及收获机械
!

包括拖拉

机
'

耕地机
'

播种机
'

除草机
'

机动喷雾机
'

联合收

割机
'

脱粒机
'

烘干机等全套设备
!

实现了从耕地
'

整地
'

播种
'

施肥
'

喷洒农药
!

再到收获等一系列程

序的机械化操作
&

促进土地集中
第二次世界大战后初期

!

法国还是基本保持

着小农经营的状态
!

以小农场为主体的生产方式

普遍存在经营规模小
'

基础设施简陋
'

抗自然风险

和市场风险能力差的问题
!

使农场主在市场竞争

中处于不利地位
!

农业收入极低
&

针对这种状况
!

政府采取了以下几种措施
)

一是鼓励农场主合作

经营
&

建立农业共同经营集团
!

它是一种农业家庭

合作组织
!

规定农场只能由农场主的配偶或符合

经营农场资格的一个子女等具有血缘关系的成员

继承
!

目标是防止耕地过于分散
&

这些政策有效地

控制了农场面积的进一步分割
!

甚至促进了分散
'

狭小土地的集中
!

农场数目大大减少
!

单个农场规

模逐渐增加
&

二是对耕地进行整合出售
&

法国

!,(&

年颁布了
*

农业指导法
+!

创建了农业经济委

员会和农业生产者集团
!

设立了土地整治与农村

安置公司
!

将小农由于无法耕种而被迫放弃的土

地整合出售给大农场
&

两年后法国继续出台
*

农业

指导补充法
+!

建立调整农业结构社会行动基金
!

给予农业经营者组合以优惠贷款和一定数量的无

偿补贴
&

三是提供信贷支持
&

为促进小块土地的集

中和农场规模的扩大
!

法国政府还制定了为购买

土地的农场主提供低息贷款的政策
!

鼓励建立或

组合成为适度规模的中型家庭农场
&

在政府的参

与和引导下
!

法国土地集中的速度大大加快
!

农场

经营规模逐渐扩大
&

增加农场主收入
随着机械化的推进以及生产技术的进步

!

法

国农产品产量大大提高
!

由最初的短缺逐渐发展

到过剩
&

但是
!

农产品价格的增长速度低于国民

收入增长速度
!

这使农场主收入增长缓慢
&

为此
!

法国政府在
%&

世纪
"&

年代左右的主要政策目标

是提高农场主收入
&

通过降低农场主投入成本
!

提高农产品销售价格
!

使农场主收入增加
&

流通

合作社的发展规模较大
'

信誉好
'

粮食品种齐全
!

得到了农场主和加工企业的青睐
!

不仅给农场主

带来了便利还让农场主获得了优惠价格
'

并有效

地化解市场风险
&

因此形成了
$

农场主
,

农业合

作社加工企业
,

消费者
%

的粮食流通模式
!

全国通

过合作社销售产品量占总销售量的
"&#

&

保障农产品质量安全
法国对农产品质量安全的监督和管理主要体

现在立法和农产品标志认证上
&

%&

世纪
(&

年代
!

欧洲共同市场建立
!

法国作为欧盟主要生产国
!

在

严格遵守欧盟食品质量安全规章条例的基础上确

立食品安全法律法规
&

!,,4

年将
*

消费权益法
+

编

入消费法典
!

即
*

法国消费法典
+!

其中对产品的质

量与出售标准有了严格规定
&

法国农产品质量方

面有专门的认证机构来进行考察确认
!

目前代表

优良农产品的认证标志主要有
)

红色标签
'

产地源

命名
'

生态产品标志
'

地理保护标志等
&

法国还采

取农业生产专业化的手段保证农产品质量安全
&

政府通过补贴
'

信贷以及技术支持等手段
!

促进农

业生产专业化程度的提高
!

使农业商品率大大提

升
&

法国按照自然条件和技术要求形成专业化农

产品产区布局
!

按照经营内容划分为不同类型的

专业化农产品农场
!

按照生产环节发展专门的机

械作业服务
!

大大提升了农业生产的标准化水平
!

农产品质量安全得到进一步保障
&

!

对我国粮食规模经营的经验借鉴

积极推进粮食机械化生产

%&!&

年中国农作物单位播种面积农机总动

力为每公顷
$*+

千瓦
!

仅为发达国家的
!84

&

此外
!

小麦
'

水稻
'

玉米等大田作物的耕作和收获时间集

中
!

在中国目前农业劳动力以农村留守老人
'

妇女

为主的情况下经常会出现无法抢种抢收的现象
&

粮食机械化能够减轻劳动强度
!

仅需一些简单的

田间管理
!

在中国目前农业劳动力结构不佳的状

况下尤为必要
&

因此
!

中国应向法国学习
!

根据不

同地域
'

不同的自然和技术条件针对关键环节提

高机械化水平
!

如推广小麦施肥播种机
'

水稻生产

工厂化集中育秧
'

半人力式水稻插秧
'

水稻联合收

割机械
'

玉米收割机械等
&

对更多的符合条件的

购买农业机械及配件的农户个人或者组织给予一

定的补贴和贷款优惠
!

对农业机械用燃油进行补

贴等
&

此外
!

在推进农业机械化的过程中也要规

范农机具市场
!

严防不合格产品进入市场
!

保障农

民权益
&

建立合理的土地流转机制
小规模兼业经营普遍是当前制约中国粮食生

产力进一步提高的重要因素
&

在土地流转方面
!

借

鉴法国的经验
!

中国可以采取多种措施鼓励土地

的集中
&

例如
!

可以引导组建
(

土地整治公司
%!

将

小块分散的土地重新整合成规模农田
!

出租给有

经营意愿和能力的种植大户
&

同时
!

要加快培育和

发展新型粮食生产经营主体
!

通过设立耕地流转

补助资金
!

引导分散经营的耕地向种粮大户和家

庭农场流转
!

鼓励土地适当的集中和联合经营
!

特

别是家族成员之间的联合经营
!

推进粮食生产的

专业化和规模化
&

完善粮食购销体系
粮食最低收购价可以保护农民种粮利益

!

保

障国家粮食储备
&

中国储备粮管理总公司是中国

粮食托市收购政策的执行主体
!

但在收获季节是

农民出售粮食的高峰期
!

而这时中国储备粮管理

总公司往往出现人力不足
'

时间滞后
'

运输
'

存储

等问题
!

大部分农民还是选择按市场价格将粮食

出售给直接上门收购的小商贩
!

农民的种粮利益

无法得到有效保护
&

农民专业合作社是可以将分

散小户凝聚成强大力量
!

在推动农民走向市场经

济的过程中有效的保护农民利益
&

借鉴法国将农

业合作社作为粮食流通体系主体的成功经验
!

中

国应发展一批粮食收购合作社
!

一方面减少农户

的交易成本
!

保护农民的利益
#

另一方面可与粮食

加工企业
'

消费者等直接对接
!

形成互赢局面
&

加强农业科技的研究与推广
虽然经过近年来的发展

!

中国农业科技取得

了明显进步
!

超级稻研究与新品种选育
'

农作物原

生质体培养
'

转基因抗虫棉等技术研究也都处于

国际先进行列
&

但是中国也面临着农业科技转化

率低
!

农业科技资源配置失衡
!

在实际操作过程中

普遍出现科
'

教
'

研及农业技术应用等系统间协调

困难
!

农业科技开发研究与农业技术应用分离的

现象
&

为此中国应均衡农业科研投资
!

加大对农村

基层科研投入
&

同时
!

政府可以通过试验
'

示范
'

培

训
'

指导以及咨询服务等
!

对现有农业劳动力进行

现代生产技术知识的普及
!

实现科研成果的推广

应用和实用技术应用的发展
&

走农业可持续发展的道路
中国的农业发展水平和政策支持水平与法国

相比依然存在很大的差距
!

尤其是在环境保护方

面
&

随着社会经济长期高速的发展
!

中国的生态环

境和资源状况已经岌岌可危
!

环境质量急速下降
!

尤其是农业方面已经出现了水源和土壤污染带来

的食物安全问题
&

中国在环境保护方面的投入力

度还比较弱
!

因此
!

借鉴法国通过立法和设立专门

治理机构来推进环境保护的经验
!

中国也应该加

强环境保护法律法规和组织部门建设
!

强化农村

环境保护意识
&

世农

墨西哥
开始对韩国
出口柠檬

墨西哥哈里斯科州将于近期对

韩国出口
%&

吨柠檬
!

这是该州首次

对韩国出口柠檬
&

哈里斯科州柠檬

种植面积约
$&&&

公顷
!

种植地区海

拔
!$&&

米
&

近年来该地区柠檬产量

不断提高
!

从
4&&&

吨增加了
!%&&&

吨
&

墨西哥柠檬传统出口市场为美

国
!

每公斤出口价格约为
)

比索
9!

美元约合
!$

比索
:

!

此次对韩国出口

每公斤达到
+6,

比索
&

!

动态
"

印尼
咖啡产量下降

国际咖啡组织称
!

由于旱季持

续
!

印尼咖啡产量下降
!

出口随之减

少
&

数据显示
%&!)

年
)

月至
%&!$

年
4

月 咖 啡 产 量 同 比 下 降
%4#

至

$*)

万吨
!

出口量自
(*!%

万吨减少为

4*4(

万吨
&

并预计
!

如没有厄尔尼诺

现象影响
!

天气情况稳定
!

咖啡产量

可以恢复
&

俄罗斯
%&!)6%&!$

农业年
粮食出口超过

4&&&

万吨

据俄塔斯社报道
!

据俄海关署

统计数据
!

%&!)6%&!$

农 业 年
9%&!)

年
"

月至
%&!$

年
(

月
:

粮食出口超

过
4&&&

万吨
&

较上一农业年
9%&!46

%&!)

年
:

增长
!,#

&

俄小麦出口
%!4&

万吨
!

增长
!"#

#

燕麦出口
$4&

万

吨
!

增长
!

倍
#

玉米出口
%,&

万吨
!

下降
%"#

&

德国
奶牛存栏数减少

%&!$

年
$

月
!

德 国 牛 存 栏 数

!%"&

万头牛
!

其中奶牛
)4&

万头
&

在

过 去 的 六 个 月
!

奶 牛 数 量 下 降 了

&*%#

!

约
,&&&

头
&

奶牛饲养户下降

%*%#

!

不到
"*$

万户
&

今年
)

月
!

日
!

欧盟正式取消牛奶生产配额制度
!

该制度于上世纪
+&

年代公布
!

至今

已在欧盟国家执行了
4&

余年
!

最初

目的是为了保护各国乳制品产业
!

避免过度竞争
&


