
!"

截至目前
!

全国已有家庭农场
!"#"

万家
"

农民合作社
$%&#"

万家
"

龙头企业
'%

万多家
#

土地流转面积已经达到
(#!

亿亩
!

占全国

耕地面积的
%!#!)

!

比
%**!

年底提高
%*

个百分点
$

在湖南省
!

这些年
!

以各种专业合作社等
%

新型农民
&

牵头的土地规模种植面积逐年

增长
!

使
%

谁来种地
&"%

怎样种地
&

等农业现实难题开始逐步化解
$

不过
!

现阶段影响新农民进入
"

制约新型农业经营体系建设的因素还有

很多
!

需要脚踏实地
"

有针对性地探索解
%

扣
&$

'

解读新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

龙头企业
!

家庭农场
!

农民合作社

!

聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

"

适度规模
#

既是利益保障
也是可持续平衡点
土地规模经营是吸引新农民的关键要素

!

湖北公安县陆兴村
!"

岁的种植大户严定军说
"

他回家种地
"

就是看好规模效益
! #

没有规模经

营
"

我不会种地
! $

不过
"

规模经营究竟多大规模

合适
%

是多多益善
"

还是因地制宜
%

不同地区面

临不同选择
&

湖南浏阳市芦塘村
#"

岁的种粮大户于继

平租了
$%%

多亩地
"

一年两季
"

每年收入
$%

万

元左右
&

他认为这一规模比较好
"

再多
"

租地难
"

风险大
'

再小
"

收入不划算
&

他算了账
"

一个家庭

农场三四口人
"

种
$%%

亩地
"

收入很靠谱
&

但如

果没有规模
"

只种几亩承包地
"

就得去打工
"

不

然难以养活自己
&

在江苏
(

湖北等相似的水稻产

区
"

大户们认为合适的家庭农场规模
"

大抵在

$%%

亩至
&%%

亩
&

小麦产区的规模相应大一些
"

但没有统一

标准
&

在河南
(

河北
(

黑龙江
(

吉林等地
"

尽管有

几千亩甚至更大规模的种植户
"

但总体上都认

可适度规模
"

大的
$%%%

亩即可
"

小的三五百亩

足矣
&

一些地广人稀或者一年一熟区域
"

规模会

大一些
&

为什么要适度规模
%

湖南浏阳市永和村烤

烟合作社理事长刘福瑞看得很明白
&

他说
"

以前

当地
'(%%

多户种烟
"

后来减少到
)%%

多户
"

如

果让合作社来种
"

只要四五户就能种好
"#

可那

是不行的
"

大家都要吃饭
"

只能适度规模
$&

#

大家都要吃饭
$"

话简单
"

道理实在
&

四川

广汉市农业局总农艺师王少华说
"

现在多数农

户还是以土地收入为重要来源
"

或者以土地作

为基本保障
"

没地不行
&

而且对大户来说
"

规模

越大
"

压力越大
(

风险越大
&

一边是普通农户
"

一边是规模经营
"

怎么

办
%

一些地方探索了规模经营的不同形式
&

江苏

的四方水稻种植专业合作社搞全程托管经营
"

近
$

万亩地
"

但直接流转的才
*+%

亩
&

!*

岁的理

事长仝新先说
"

规模化不一定非得流转土地
"

托

管经营有规模
(

不租地
(

风险小
&

四川崇州市地

少人多
"

探索出土地股份合作社
(

职业经理人
(

社会化服务组织等
!

种主体
"

农户不必流转土

地也能规模经营
"

收益还有保障
&

"

地租
#

以协商为主
但并非越高越好
土地流转

"

租金怎么定
%

江西南昌县朱坊村

朱上京租了本村
$(%

亩地
"

他直接与村民谈
"

租

金每亩
!&%

元
"

比周边低
&

老朱说
"

村里做生意

的人多
"

不在乎这点租金
&

湖南浏阳市水山村大

户颜晓明说
"

他按每亩
&%%

斤稻谷付租金
"

今年

租金上涨
"

但高于
*%%

斤稻谷他就不租了
&

租金有高有低
"

基本是协商的结果
&

在湖

北
(

湖南
(

江西等水稻产区
"

人均面积不大
"

大户

与村民直接协商的多
'

在山东
(

安徽
(

河北等小

麦产区
"

人均面积大些
"

通过村委会或乡镇协商

的多
"

租金也通过村委会或乡镇专门账户转给

农户
&

安徽宿州市埇桥区农委副主任马刚说
"

这

样更规范
"

更保险
"

双方放心
&

从各地来看
"

因为

租金协商不下导致流转
#

流产
$

的现象很少
&

租金高低取决于当地实际
&

山东汶上县泉

家乐家庭农场主完颜文利付的租金为山地
"%%

元
(

良田
,%%%

元
& #

这个租金高了点
& $

他说
&

与

他相邻的安徽宿州市大户雷修春说
"

$%%"

年每

亩租金
"%%

元
"#

现在
-%%

元还得是现金
$&

四川

广汉市乌木村大户黄明水把全村
,%%%

多亩地

租了
"

每亩
*%%

元
"

有的村每亩
"%%

斤稻谷
&

浙

江绩溪县胡村因为电商
#

聚划算
$

落地
"

每亩租

金
(%%

元
&

甘肃高台县五一村租金
!&%

元
&

租金从
!%%

元
(

&%%

元到
"%%

元
(

,%%%

元区

间的比较多
&

小麦产区人均面积大
"

村民更在

意
"

租金相对高一些
'

水稻产区除东北外人均面

积小
"

租金反而低一些
&

此外
"

租金高低与种植

产品
(

租地人身份也有关
&

种植蔬菜
(

苗木
"

租金

高
'

公司租地
"

租金更高
&

安徽宿州市十里村的

陈民巨开公司建农业观光园
"

每亩租金
,$%%

元
&

租金保障了农民利益
"

也推进了土地适度

规模经营
&

那么
"

租金是不是越高越好
%

湖北武

穴市吴文村大户孙发旺说
"

租金并不是越高越

好
"

低了村民受损
"

高了大户受不了
"

只能搞非

粮化
"

或者非农化
"

这又会推动租金走高
"

最后

受伤害的是规模经营
&

这话很在理
&

从经营来看
"

粮食大户每亩纯

收入
*%%

元
(

"%%

元的居多
"

高的
,%%%

元
(

,$%%

元左右
"

低的
!%%

元左右
&

但由于农资成本
(

人

工成本
(

机械成本和租金成本不断上升
"

规模效

益出现了
#

瓶颈
$

制约
&

江苏洪泽县滨河村大户

赵可宝说
"

一个
$%%

亩的家庭农场
"

年收入低于

,%

万元就没有积极性了
&

中国农大教授何秀权

认为
"

租金必须尊重农民意愿
"

但并非越高越

好
"

从长远发展看
"

应有一定限制
"

要适度
&

"

权证
#

是根本保证
如何推进还得下功夫
土地流转的基本前提

"

是农村土地承包经

营权确权登记颁证
&

安徽绩溪县农委主任周道

清说
"

税费改革前农民不在意承包地
"#

抛荒地
$

不少
"

现在土地要确权
"

不拿到权证还不愿把地

租出去了
&

#

权证
$

让农民吃了定心丸
"

土地流转更顺

畅平稳
&

不过
"

确权过程中一些普遍性问题还要

实事求是地探索
&

湖北省正开展确权试点
"

监利

县农业局副局长李诗信说
"

从摸底看
"

由于历史

原因
"

不少家庭登记地块比实际面积要小
&

比如

原来是
*

亩
"

实际是
(

亩甚至更大
"

有的开垦

#

四荒地
$

面积不小
&

还有
"

确权后增人
(

减人要

不要调地
%

这些都是问题
&

这些问题如何解决
%

山东汶上县唐庄村已

完成确权颁证
"

!"

岁的村党支部书记王立涛说
"

村里按照增人不增地
(

减人不减地的原则
"

基本

没有矛盾
&

对各家多出来的三五分地
"

是谁的登

记给谁
'

对开荒多出来的地
"

使用权归开荒人
"

所有权归村集体
"

平时开荒人自己使用
"

但如果

把地流转出去
"

流转费用就要归村集体
&

安徽潜山县种植大户朱明亮说
"

村里有一

块上千亩的地
"

土地整理后原来的田埂没了
"

他

整体租下来
"

只能给村民确权确地
"

但不能确定

原来的土地
#

四至
$"

村民都认可
&

总体上
"

在尊

重农民意愿的前提下
"

各地既有大体相似的做

法
"

也有
#

一村一策
$

的做法
&

不过
"

江西安义县

观察村京能水稻专业合作社理事长熊北林认

为
"

土地确权是大事
"

对一些普遍性问题
"

要有

相应的指导性意见
"

防止走偏
&

农业部经管司司长张红宇说
"

土地确权登

记颁证从
$%%-

年开始试点
"

迄今有
,-((

个县开

展确权颁证
& #

逐步试点
"

就是要按照保持稳定
(

依法规范
(

民主协商
(

因地制宜的原则
"

首先保

证质量
& $

瞿长福

农业部启动
%

现代青年
农场主培养计划

&

从今年起
"

农业部将联合教育

部
(

团中央启动实施
#

现代青年农场

主培养计划
$"

计划每年选择
,

万名

,(.)&

周岁的现代青年农民
"

将他

们培育为青年农场主
"

为现代农业

发展注入新鲜血液
&

这是农业部

$%,&

年新型职业农民培育工作中

的一项新举措
&

据介绍
"#

现代青年农场主培养

计划
$

旨在吸引和扶持农村青年创

业兴业
"

选择的培养对象为
,(.)&

周岁之间的种养大户
(

家庭农场经

营者
(

农民专业合作社骨干
(

返乡创

业大学生
(

中高职毕业生
(

返乡农民

工和退伍军人
"

培养期为
!

年
"

培训

内容包括职业素养
(

创业能力
(

政策

法规
(

产业发展和案例教学等方面
"

最终目标是通过培训指导
(

创业孵

化
(

认定管理
(

政策扶持和跟踪服务

等系统培育
"

打造一支创业能力强
(

技能水平高
(

带动作用大的青年农

场主队伍
&

除了启动
#

现代青年农场主培

养计划
$"

$%,&

年农业部还在全国

新增
$

个示范省
(

"

个示范市和
,("

个示范县作为新型职业农民培育重

点示范区
"

由此
"

全国新型职业农民

培育示范规模扩大到
)

个省
(

$,

个

市和
)("

个示范县
&

各个示范区将

以培育生产经营型职业农民为主要

任务
"

兼顾培养专业技能型和社会

服务型职业农民
&

此外
"

为确保新型职业农民培

育的质量和效果
"

农业部将启动智

慧农民云平台
(

师资库
(

精品课
(

精

品教材
(

职业农民创业基地
)

园
*

等

基础建设
&

吴佩

%

谁来种地
&"%

怎样种地
&

等农业难题开始逐步化解

仍需为土地规模经营解
"

扣
#

!"#$%&%!'

星期四
责编

!

张树良

家庭农场的扶持政策
+

十一
,

!

选载
"

家庭农场
#

农产品初加工按规定
!

自
$%%(

年
,

月
,

日开始执行
!

包括种植业
"

畜牧业
"

渔业等三大

类
!

列举粮食初加工等
!%

多项农产品初加工

类别
!

涉及若干个产品
$%%

多道工艺流程
#

!

农业企业从事花卉
"

茶以及其他饮料作

物和香料作物的种植
"

海水养殖
"

内陆养殖项

目的所得
!

减半征收企业所得税
$

!!

农业保险补贴

/'0

种植业保险
$

提供保费补贴的大宗农作

物包括玉米
%

水稻
"

小麦
"

棉花
"

大豆
"

花生
"

油

菜等油料作物以及根据国务院有关文件精神

确定的其他农作物
$

在上述补贴险种以外
!

财

政部提供保费补贴的地区可根据本地财力状

况和农业特色
!

自主选择其他种植业险种予以

支持
$

享受财政种植业保险保费补贴要符合两

个基本条件
&

一是种植的农民要在财政确定的

补贴区域内种植农作物
'

二是农民种植的农作

物是财政指定的保费补贴品种
$

保险区域以外

的或财政补贴品种以外的农作物保险保费不

能享受财政补贴
$

农民参加保险
!

对于补贴险种
!

财政部门至

少补贴
*+1

!

其中
!

省级财政部门补贴
$&1

!

财政

部补贴
!&1

!

其余保费由农户承担
!

或者由农户

与龙头企业
%

地方财政部门等共同承担
$

浙江省

水稻种植保险对象为面积
$+

亩及以上的种植

大户
%

农业龙头企业
%

农村经济合作组织
%

农民

专业合作社等
'

保障范围为台风
%

暴风雨
%

洪水
%

雪灾和主要病虫害等造成的灾害
'

保险金额为

每亩
)++

元或
*++

元
!

其中各级财政给予
-!1

的

保费补助
!

投保农户根据应该承担的比例缴纳

保费
$

因人力无法抗拒的自然灾害
!

包括暴雨
%

洪水
(

政府进行的蓄洪除外
)%

内涝
%

风灾
%

雹灾
%

冻灾
%

旱灾
%

病虫害
%

鼠害等
!

对投保农作物造

成的损失都可以得到保险赔偿
# $

未完待续
%

该书阐述

了家庭农场的

定义
!

现状和

发展
"

家庭农

场的认定
!

申

报和管理
"

以

及家庭农场的

扶持政策
!

经

营管理
!

项目

建设和新型职

业农民培育等
#

家庭农场的发展
"

有利于推进土地适度规模经营
"

有利于促进农业经营体制创新和现代

农业发展
"#

家庭农场
$

模式已成为一条农业和农村改革的新途径
&

为有利于家庭农场创建和

管理
"

本报对
+

家庭农场创建与发展
,

进行连载
&)

本书由浙江省农业教育培训中心编著
"

书中

涉及地方政策等内容
"

仅供参考
*

!

政策动态
#

农业部加快发展休闲农业
促进农业增效农民增收

日前
"

$+'&

年全国农牧渔业大

县局长轮训第六期全国休闲农业与

乡村旅游示范县班在农业部管理干

部学院开班
&

农业部党组成员杨绍品在开班

式上指出
"

当前城乡人口
(

居民收

入
(

国民经济
(

社会就业
(

国际贸易

等方面发生很大的结构性变化
"

农

业农村发展面临着新形势
"

保供给
(

保安全
(

促增收
(

可持续发展的压力

更为突出
"

必须把握时代要求
"

全面

深化农村改革
"

大力推进农业发展

方式转变和结构调整
"

推进农村一

二三产业融合发展
"

促进农业增效
(

农民增收
&

杨绍品强调
"

休闲农业与乡村

旅游作为新型产业形态和新型消费

业态
"

具有促进增收的经济功能
(

带

动就业的社会功能
(

保护传承农耕

文明的文化功能
(

美化乡村环境的

生态功能
"

是今后一个时期农村发

展新型产业的一个极具潜力的经济

增长点
&

各休闲农业与乡村旅游示

范县要将发展休闲农业作为重要工

作来抓
&

参训学员要充分借助此次

培训
"

从课堂上吸取营养
"

在交流中

取长补短
(

互相借鉴
(

启发思路
&

培训班在农业部人事劳动司领

导下
"

由农产品加工局
)

乡镇企业

局
*

具体指导
"

农业部管理干部学院

承办
&

为期
&

天的培训将围绕休闲

农业与乡村旅游持续健康发展
(

创

意设计
(

信贷融资
(

品牌培育等安排

"

个主题讲座
"

组织学员赴北京市

昌平区农业嘉年华进行现场教学
"

邀请江苏省江宁区等地方有关同

志
(

台湾休闲农业发展协会负责人

作案例教学
"

并就政策扶持
(

基础设

施提档升级
(

规范管理
(

环境保护等

学员普遍关注的问题开展专题研

讨
&

董文龙


