
作为国家统筹城乡综合配套改革试验区
!

重庆近年来探索开展基于农村土地承包经营权抵押融资

试点
!

在一定程度上填补了农村金融空白
!

缓解农户
"

贷款难
#$

与此同时
!

改革试点仍面临着土地价值

评估难
%

变现难
%

农户与土地流转户利益难协调等问题
$

业内人士认为
!

承包地作为农村最重要的生产

资料
!

关系农民基本生存保障
$

土地承包经营权抵押融资试点
!

必须在
&

确保农民不失地
#

的前提下
!

既

让农户拥有长期承包权
!

稳定地获得财产收益
!

也要逐步放活承包地抵押融资政策
%

法律门槛
!

激活土

地财产权
$

!

刘强

日前
!

国务院常务会议决

定
!

合并新型农村社会养老保

险和城镇居民社会养老保险
!

建立全国统一的城乡居民基本

养老保险制度
$

据相关媒体统

计
!

今年将有
!

个省份开始实

行城乡居民养老保险并轨
!

加

上以前已经实行的
"#

个省份
!

今年将会有
$%

个省份实行统

一的城乡居民基本养老保险制

度
'

将有
!

个省份开始实行城

乡基本医保并轨
(

即将新农合

与城镇居民基本 医 疗 保 险 合

并
)!

加上以前已经实行的
&

个

省份
!

今年全国将有
"'

个省份

实行统一的城乡居民基本医疗

保险制度
$

以城乡并轨的理念整合民

生制度是构建城乡一体化社会

的必然要求
!

由于种种原因
!

我国的民生保障体系是由城乡

分置
%

因人而异而建立起来的

碎片化格局
$

以 养 老 保 险 为

例
!

除了比较特殊的机关事业

单位养老保险
!

目前我国主要

有三种形式
!

分别为城镇职工

养老保险
(

简称
"

职保
*)%

新

型农村社会养老 保 险
(

简 称

&

新农保
*)%

城镇居民社会养

老保险
(

简称
&

新居保
*)$

不

同的保障形式对应着不同的群

体
!

也对应着不 同 的 管 理 方

式
%

筹资水平和保障水平
$

在

当下
!

至少将新农保和新居保

合并已经得到了社会层面的广

泛认可
!

同时也是部分省份这

些年来已经在开始或者将要开

始的实践
!

这些省份就是前文

所提到的
$%

个省份
$

与此同

时
!

除了将新农保和新居保合

并外
!

部分省份还在更广的范

围内开展了养老保险城乡并轨

的试点和实验
!

如重庆已经将

农民工养老保险和城镇职工基

本养老保险并轨
!

农民工养老

保险一律按照后者的制度体系

执行
$

以城乡并轨的理念整合民

生制度是促进社会公平正义的

必然要求
!

目前
!

我国的医疗保

障体系也是主要有三类
!

分别

是城镇职工基本医疗保险
%

城

镇居民基本医疗保险和新型农

村合作医疗
(

简称
&

新农合
*)$

现在要并轨的是后两类
$

据已经实行并轨

的广东省概括
!

并轨带来了两个显著变化
+

一是覆盖范围从
&

少
*

到
&

多
*$

基本医疗保

险参保人数以每年过千万的增幅快速发

展
$

二是保障水平从
&

低
*

到
&

高
*$

全省城乡

居民医保政策范围内住院支付比例从
'%(

提高到
)'(

!

最高支付限额从
'

万元提高

到
*!

万元
!

农民报销水平至少提高了两

成
'

城乡居民统一使用省医保药品目录
!

农

民可报销药品范围比原来扩大了近
+

倍
$

而又先行一步的东莞市
!

则已经将城乡居

民医保与城镇职工基本医疗保险并轨
$

新

农合
!

这一被称为
&

全球最伟大的保障制

度
*!

在肯定其巨大成就和意义的同时
!

也

一直存在报销范围小
%

报销比例低的不足
$

城乡医保并轨所要解决的正是公平问题
!

就是要让农村人能够和城里人享受到同样

的医保惠泽
$

!

核心提示
"

我国农产品安全监测合格率总体上升 !

先锋观点
"

详见
!!!!"#

价值评估难
!

变现难
!

农户与土地流转户利益协调难

土地承包经营权抵押融资试点面临三难
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全国人大农业与农村委员会副主任委员

刘振伟日前表示
!

每年进行全国性的四次食品

安全
"

农产品质监测
!

涉及
,'-

个大中城市
#

去

年畜产品的合格率是
!!(

!

蔬菜的合格率是

!&(

!

水产品的合格率是
!%(

!

这和过去相比都

是提升的
$

刘振伟表示
!

现在的食品安全
%

农产品质

量安全是考验我们执政能力的一个重要的标

志
$

去年开农村工作会议的时候
!

习近平总书

记强调
&

能不能在食品安全上给老百姓一个满

意的交代
!

是对我们执政能力的重大考验
'!

可

见食品安全
%

农产品质量安全的重要性不言而

喻
$

我想从农产品质量安全角度介绍一些相关

情况
$

食品安全的源头是在农产品
!

我们的农

产品质量安全法是
$--&

年全国人大常委会通

过的
!

这部法规范了从农田到餐桌农产品质量

安全的全过程
$

这部法公布实施之后
!

我们的

监管水平是提升的
!

农产品的质量合格率总体

上是上升的
$

像从农产品的标准体系来讲
!

有

国家标准
.---

多项
!

行业标准
%/--

多项
!

有

地方标准
!

包括一些技术规范
!

有
,/---

多项
!

这些标准有一部分已经与国际接轨了
$

刘振伟指出
!

从检测的情况来看每年搞全

国性的四次监测
!

涉及
,'-

个大中城市
!

抽检

,--

个品种
!

/-

多个检测项目
$

从现在看
!

合格

水平是上升的
$

农业部去年的监测情况是这

样
!

畜产品的合格率是
!!0

!

蔬菜的合格率是

!&(

!

水产品的合格率是
!%(

!

这和过去相比都

是提升的
$

但为什么现在公众对这个事情议论

纷纷呢
(

我想是两个问题
#

第一个原因
!

不安全

事故时有发生
!

出一个问题大家都关注
!

敏感度

很高
#

第二
!

也确有一些个案有放大的情况
#

但

是不管怎么说
!

对食品安全必须是
&

零容忍
'#

刘振伟强调
!

监管有三个重点
!

一是我们

要持之以恒地抓标准化生产
#

生产的时候就严

格按照标准去做
#

比如农药的使用
!

不是不能

用
!

用的时候有一个安全期
!

在安全期使用就

没事
!

在安全期外
!

在快成熟的时候使用就不

能降解了
!

所以我们必须指导农民和企业按标

准做
#

二是污染防治的问题
#

我们要持之以恒

地抓好产地环境治理
#

现在要严格控制工业污

染
%

养殖污染向农产品产地的转移
#

同时还要

治理已经污染的耕地和水资源
#

三是持之以恒

地抓市场准入
#

一个是农产品批发市场
!

一个

是农产品加工企业
#

这些地方不但企业要自

检
!

政府的检验一定要到位
!

我们检验不合格

的产品就不能到市场上去
!

要把它堵住
#

我还

有一个希望
!

加大在这方面的舆论监督
!

发现

质量问题及时曝光
#

同时希望对一些好的典

型
%

正面的典型加强的宣传
!

增强消费者的信

心
#

中新


