
在互助照料活动中心定位上袁针对湖北农
村福利院集中供养率在全国偏高的现实袁湖北
省要求袁 重点解决农村老年人日间照料问题袁
属日托性质遥活动中心坚持野村级主导尧政府支
持袁因地制宜尧量力而行袁自助互助尧社会参与冶
的原则袁 着力解决农村老人日间生活照料尧午
餐供应尧情感交流尧文体娱乐尧精神慰藉等基本
需求遥各级政府从政策尧基础设施建设尧资金和
管理培训等方面给予支持尧指导遥

在具体建设上袁突出野低成本尧广覆盖尧长
运营冶袁 以动员农村中心户提供富余房产或整
合利用村委会闲置房产为主袁择地新建或将乡
镇福利院转型开展互助照料活动为辅袁连线成
片袁沿国道和省道展开袁便于形成规模袁出入方
便遥中心的日常管理由村里空巢老人或留守妇
女负责遥

成立养老互助协会遥协会由会员民主选举
理事会作为其日常管理机构袁理事会成员从德
高望重尧号召力强尧热心公益尧办事能力强的老
年人中推举遥 以农村老年人协会为抓手袁突出
活动中心的自我管理尧 自我服务和自助互助袁
以提高老年人积极性袁体现老有所为遥
服务内容以自我保障尧互助照料为主遥 由

子女申请尧老人自愿入住遥 服务内容贴近老年
人实际需求袁量力而行袁配齐娱乐活动室尧阅览
室尧餐饮生活区尧医疗保健品专柜尧健身康复室
等遥 老人在活动中心的餐饮尧药品费用自理遥

在资金来源上袁通过社会捐助尧村委会补
贴或财政预算等多渠道解决运营资金问题遥鼓
励村民尧社会力量和志愿者袁特别是外出经商
野成功人士冶回报乡亲袁为互助幸福院提供经济
支持或服务遥

湖北互助式养老注重顶层设计

咱做法暂

稻田养鱼 稳粮增收

针对农村空巢老人日益增多袁养老问题日

益突出的问题袁 湖北 圆园员员年开始在全省开展

农村互助式养老服务试点遥 一年多来袁全省建

立村级农村互助照料活动中心近 源园园个袁初步

形成了服务农村老人的养老服务新模式遥

近年来袁农村青壮年劳力大量外流袁留下很
多野空巢老人冶袁农村家庭养老主体空缺袁养老问
题突出遥 受传统观念影响袁不少老人不愿去养老
院遥

湖北省民政厅社会福利和慈善事业促进处
处长彭文洁介绍袁 目前湖北 远园岁以上农村老人
有 源怨缘援猿万人袁其中 圆圆圆援怨万是空巢老人遥社会福
利力量薄弱袁全部集中供养不太现实袁建立适合
农村养老需要的新服务体系迫在眉睫遥

圆园员员年以来袁湖北在鄂州尧仙桃尧潜江尧枝江
等市开展农村互助式养老服务试点袁每地安排试
点经费 苑缘万元袁要求每市至少完成 圆缘个村的试
点任务遥旨在通过试点袁探索让农村老人过上野离
家不离村袁离亲不离情袁养老在乡村袁享乐家门
口冶的晚年生活遥

湖北省民政厅明确袁互助式养老要完成野五
个一冶建设院建设一个老年人互助照料活动中心尧
成立一个养老服务互助协会尧配置一套满足基本
服务需求的设施设备尧建立一套日常活动管理制
度尧形成一个正常运行的长效机制遥

与传统农村居家养老和机构养老模式不同袁
互助式养老通过建立互助照料活动中心袁充分利
用现有卫生尧文化尧教育等公共服务资源集中解
决农村老年人养老问题遥 钟祥尧枝江等试点地区
反映袁从试点情况看袁互助式养老服务较好的解
决了农村老人养老问题遥

钟祥市是首批试点单位袁市民政局副局长刘
洪对互助式养老的作用高度肯定遥 他说袁在互助
中心袁年轻的照顾年长的袁健康的照顾多病的袁老
人在中心和家里自由往来袁 不再担心没了亲情尧
少了温情遥

钟祥市旧口镇罗集村现有 远园岁以上老人
源圆怨人袁占总人口的 圆员豫遥在罗集村老年人互助照
料活动中心可以看到袁这家中心含门球场尧娱乐
室尧图书室尧休息室尧医疗室及户外健身区袁不少
老人在中心活动遥 村支书曹力说袁村里老人来中
心活动袁不用交任何费用遥 前来活动的老人杨宗
宏说袁除了刮风下雨袁他每天都来这里转转玩玩遥

村里很多老人都喜欢到中心来袁野这里同龄人多袁
能说上话遥 冶

湖北省社会科学院专家认为袁农村互助养老
是介于纯社会化养老和居家养老之间的一种新
型养老模式遥 既有敬老院等社会化养老的特征袁
又符合传统家庭养老习俗袁更强调普通居民间相
互帮扶与慰藉袁符合我国国情遥

农村互助养老虽取得了一定成效袁初步破解
农村老人的养老难题袁但由于是新兴事物袁各地
仍不同程度存在保障资金不足尧发展项目单一等
问题遥 需进一步探索袁建立健全长效运行机制遥
资金短缺问题较为严重遥依靠村集体注资及

社会力量支持的资金筹措方式袁 稳定性较差袁而
国家层面没有互助养老专项资金袁省级财政支持
也只能保证基础设施建设袁互助养老需求的不断
增加导致资金短缺遥 养老服务项目尧内容及服务
形式比较单一遥 从试点情况来看袁有的地方只注
重基础建设及政府资金投放袁忽视了多元化模式
建设遥

目前袁 湖北已完成对首批试点县市的验收遥
从验收情况看袁运行情况总体良好袁但仍存在一
些不足袁湖北将着力进一步完善遥

首先袁拓展服务内容袁丰富活动形式遥除为老
人提供日间照料外袁动员协会会员或志愿者逐步
为离家较远的老人提供送餐服务袁为行动不便的
老年人送医送药上门袁发动老人之间相互开展邻
里照料尧守望相助袁消除寂寞和孤独感遥在活动形
式上袁以协会名义联合组织各个活动中心开展歌
舞尧扑克尧书画等竞赛活动袁逐步提高老人的文化
意识和文化品位袁提升中心服务管理水平遥

其次袁进一步发挥老年人协会作用遥 推举德
高望重尧办事能力强的老人担任负责人袁组织开
展活动袁发动社会捐赠袁协调处理纠纷等遥 同时袁
要制定活动中心年度考核制度遥

专家建议袁应制定和完善更多支农惠农政策
及法律法规袁引导乡镇尧村集体实体经济发展壮
大袁为互助养老提供基层资金保障遥 进一步拓宽
中心的资金来源渠道袁逐步建立和完善市尧县两
级财政支持互助养老机制袁建立野福彩公益金冶投
入机制等遥

黎昌政
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山东明年起利用新农合基金
购买大病保险
山东省政府近日下发 叶关于开展

新型农村合作医疗重大疾病医疗保险
工作的意见渊试行冤曳袁其中明确袁从明
年起山东省将利用新农合基金购买大
病保险袁在新农合报销的基础上袁对参
合居民大病患者发生的高额医疗费用
再给予补偿袁并与医疗救助有效衔接袁
形成多重保障机制袁 提高参合居民重
大疾病医疗保障水平遥据了解袁新农合
大病保险的补偿实际支付比例将不低
于 缘园豫遥 娄辰

湖北农村野互助式冶养老服务初显成效
咱点击暂

眼下袁 正是南方晚稻区害虫防治的关键时
期袁当不少地区的农民为喷药忙得不亦乐乎时袁
浙江省青山县方山乡龙现村却难觅害虫踪影遥

在一层层梯田之间袁山泉水潺潺流过袁绿油
油的晚稻田里野藏着冶一条条稻田红鲤鱼袁它们
配合杀虫灯袁成为各种稻田害虫的克星遥

刚回到龙现村的华侨金岳品说袁 通过稻田
综合种养模式袁田鱼每亩产量由原来 30公斤增
长到 50公斤袁 水稻每亩产量增长到 400公斤遥
而且袁由于采用了无公害的养殖和种植方法袁每
年每亩稻田的收入非常可观遥近几年袁像他这样
回国返乡当农民的华侨越来越多遥

浙江省德清县清溪鳖业有限公司董事长王
根连也有同感遥通过多年养殖甲鱼袁老王发现稻
鳖轮作是最有利于形成优质农产品循环经济链
的生产方式遥 从 2009年开始袁 他就从鳖要稻尧
鳖要麦尧鳖要油菜轮作起步袁开展甲鱼塘的种养

结合袁 取得了不俗的经济和生态效益遥 粗粗算
来袁 水稻亩产 1000斤袁 不施肥不打药袁 增产
10豫袁品质也提高了袁每斤能卖到 18元遥 每亩水
田产甲鱼 500斤袁批发每斤可卖到 60元袁亩纯
收益在 1万元以上遥

德清县农业局副局长张水龙说袁2011年袁
全县实行了稻田综合种养新模式袁 粮食播种面
积 20.4万亩袁比 2003年增加 30.2%曰粮食总产
量回升到 9.7万吨袁比 2003年增长了 31.4%遥

野一亩稻田的效益胜过一亩鱼塘遥 冶丽水市
水产技术推广站站长姚子亮算了一笔账袁 在丽
水袁稻田养鱼虽然产量少袁但品质好袁每斤可卖
到 20元袁池塘养鱼每亩可产上千斤袁但只能卖
到八九元一斤袁 算下来一亩田的利润高于一亩
池塘遥

沿海工业强省浙江袁 现有基本农田面积
2400万亩袁粮食生产能力 160亿斤左右袁人均

耕地仅有 0.4亩袁粮食自给率不足 40%袁需求缺
口较大遥如何在欣赏山水美景之余袁保障工业强
省的粮食供应袁 增加部分欠发达山区农民的收
入袁调动全省农民的种粮积极性钥

野稳定水稻生产的关键是要提高其综合效
益袁就是要充分挖掘和利用水稻田的功能袁大力
推广以水稻为载体的水旱轮作尧粮经轮作尧稻田
养鱼等新型种养模式袁实现亩产耶百斤鱼尧千斤
粮尧万元钱爷遥冶浙江省海洋与渔业局局长赵利民
说袁2010年以来袁 浙江在全省范围内开展了以
稳定粮食生产为主要目的的养鱼稳粮增收工
程袁以建设野养鱼稳粮增收基地示范县冶为抓手袁
大力推进新型稻田养鱼模式遥

2012年袁浙江省财政和农业投资基金共计
投入 600万元专款发展稻田综合种养遥目前袁全
省共有稻田养鱼面积 32万亩袁主要集中在浙西
南山区的温州尧 丽水袁 水稻平均亩产为 450至
500公斤袁田鱼平均亩产 22公斤左右袁实现了
稳粮与增收野双赢冶遥

周琳
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重庆逾三成农村承包地
被规范有序流转
据重庆市农委消息袁 重庆农村家

庭承包地流转面积达到 员圆远员万亩袁占
农村家庭承包地总面积的 猿缘援猿豫袁农
村土地适度规模经营面积达到 员园园缘援怨
万亩 袁 土地规模经营集中度达到
圆愿援猿豫遥 农村耕地规范有序流转袁并向
农业大户尧专业合作社集中袁使农业生
产能力和效益得到明显提高遥 一方面
使农民在传统种植尧外出务工之外袁还
获得了地租尧分红尧农业务工等收入袁
收入来源更加多元化曰另一方面袁培育
出了一大批懂经营尧有技术尧善管理的
新型职业农民袁 为发展现代农业打下
了基础遥 李松

贵州圆园员缘年实现
小额贷款公司乡镇全覆盖
贵州近日出台 叶关于进一步深化

农村金融体制改革的指导意见曳袁提出
到 圆园员缘年实现小额贷款公司在全省
乡镇全覆盖袁 支持具备条件的小额贷
款公司改制为村镇银行遥叶意见曳明确袁
大力发展小额贷款公司袁 鼓励多元化
投资袁 在不违背国家法规政策的前提
下袁 适当放宽单一投资者持股比例限
制袁调整准入门槛袁根据经济发展水平
分别制定省尧市渊州冤尧县设立小额贷款
公司的注册资本要求袁 并在完善相关
配套政策和风险防控等措施后袁 下放
设立和变更事项审批权遥 闫起磊

江西将基本实现
村村有野小图书馆冶
为加强农村文化建设袁 江西省出

台专门规划袁实施野农家书屋冶工程袁到
圆园员缘年基本实现全省行政村全覆盖袁
村村有 野小图书馆冶要要要农家书屋袁每
个书屋配置图书不少于 员园园园册遥 野农
家书屋冶 工程由政府统一规划和组织
实施袁纳入各地经济社会发展规划尧预
算管理和扶贫攻坚计划遥根据要求袁江
西将力争通过 缘原员园年的建设袁 在全
省农村逐步建立起野供书尧读书尧管书尧
用书冶的长效机制遥 郭远明

黑龙江开展代烘代储服务
支持农民抢收保粮
据黑龙江省粮食局消息袁 针对今

年秋收延后袁粮食水分大尧存储困难的
情况袁 黑龙江省积极组织国有粮食购
销企业开展代烘代储服务袁 帮助农民
安全储存潮粮袁确保粮食烘干质量遥全
省各级粮食行政管理部门采取分片包
干形式袁组织专业人员送技术下乡袁指
导农民科学储存潮粮遥 对高水分水稻
和大豆要利用庭院尧 场院等场地堆放
潮粮袁尽量降低堆放厚度遥对高水分玉
米袁要利用钢网式储粮仓尧粮栈子等离
地储存袁并注意翻倒袁防止发热霉变遥
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