
粮农组织此前预计
!

未来
!"

年农产品价格将

持续高位运行
"

对此
!

达席尔瓦表示
!

当前影响粮

食安全的主要问题不是粮价高企
!

而是粮价的不

断波动
!

高企的粮价可以刺激农民生产积极性
!

而

粮价波动只会让投机者获益
"

达席尔瓦说
!

从
#"!"

年粮价高位运行以来
!

粮农组织监测到了频繁的价格波动
!

虽然粮农组

织发布的粮食指数每月平均数变化不大
!

但一个

月中每周之间都会出现较大起伏
"

在他的要求下
!

粮农组织从原来的粮食指数每月监测改为了每周

监测
"

达席尔瓦认为
!

造成粮价波动的原因有三
#

市

场投机炒作
$

国家粮食储备不足
!

以及美元对其他

货币的汇率变化
"

他说
!

解决价格波动的措施是加

强粮食安全全球治理
!

其手段之一就是粮农组织

在二十国集团倡导下主持开发的农业市场信息系

统
!

该系统为成员国提供即时更新的农业信息
!

并

同时向公众发布全球粮食库存和价格变化情况
!

以及各国农业收成预期
!

以期消除市场不确定性
!

减少粮价波动
"

作为农业经济学专家
!

达席尔瓦希望粮农组

织采集的农业信息能够与成员国共享
!

造福广大

公众
"

他也希望各国在获取信息的同时能够为此

系统提供支持
!

使其发挥更大作用
"

达席尔瓦指出
!

在当前全球化的背景下
!

保障

粮食安全已经成为全球课题
!

没有国家能够在保

障粮食安全方面
%

独善其身
&"

他说
!

新的时代已经

到来
!

但各国仍用旧的思维方式和旧的体制应对

新的变化
!

改变政策制定者仅以国家利益为考量

做决定的习惯
!

通过国际合作协调各国粮食政策
!

对避免粮食危机至关重要
"

%

比如我们今年所遇到的农业干旱
!

它本身并

不足以直接造成粮食危机
!

但如果干旱造成恐慌
!

继而引发粮食出口大国实施出口限制
!

就像
#""$

年到
#""%

年那样
!

那么干旱就会演变成粮食危

机
"&

达席尔瓦说
"

他还指出
!

由于二十国集团成员

国拥有约
&'(

的全球谷物产量
!

粮农组织将致力

于协调这些国家之间的粮食政策
!

共同应对全球

粮食安全挑战
"

尽管对联合国提出的在
#"!'

年实现全球饥

饿人口减半的
%

千年发展目标
&

存在许多质疑的声

音
!

但达席尔瓦仍对此充满信心
"

他说
#%

尽管粮价

不断上升
!

但我们自
#"""

年以来已经减少了
)

亿

饥饿人口
!

我相信在粮食价格稳定的前提下我们

可以达到这个目标
" &

王星桥

国外专家呼吁关注全球农业发展不平衡问题

粮价波动已成为全球减少饥饿的主要障碍

上世纪
&"

年代初以来
!

绿色革命步伐逐渐趋缓
!

提高农作物产量变得

更加困难
"

哈佛大学国际政治经济学教授达尼
'

罗德里克最近研究表明
!

农

业生产率的提高从一个国家传播到另一个国家最为艰难
"

尽管对人类的幸福至关重要
!

但农业似乎是过去
#"

年发展比较滞后的

经济部门之一
"

这意味着正像世界银行和联合国等国际机构最近警告的那

样
!

饥荒问题已再次加剧
"

以非洲为例
!

英国萨塞克斯大学的经济学家迈克尔
'

利普顿教授在最近

的讲话中谈到了非洲的农业生产率
"

他说
!

卢旺达和加纳的农业生产率在提

高
!

但非洲大陆上的大部分国家并非如此
"

人均产量和摄入的热量似乎并不

比上世纪
*"

年代初更高
"

如何让越来越多的非洲人吃饱饭仍然是个问题
"

另一个问题不容忽视
!

在非洲化肥的价格往往是全球价格的两至四倍
!

而非洲的土壤和降雨情况令很大一部分地区不适于种植粮食作物
"

也就是

说
!

最需要化肥的地区也需要为化肥支付最高的价格
"

这种高价在很大程度

上源于不够发达的基础设施和贸易网络
"

如果中国的经济困境使它停止对

非洲的道路和港口进行有益投资
!

那么问题将会更糟糕
"

此外
!

非洲许多国家没有有利于农业的政策
"

例如在马拉维
!

玉米会定期

受到进出口限制和价格管制
!

这些都会阻碍一个运转良好的市场的形成
"

中农

据海外媒体报道
!

经济危机过

后
!

投资者纷纷涌向大宗商品尤其是

基本农产品市场和石油市场
!

投机和

利益决定了粮食的生产和分配
"

西班牙
(

起义报
)

称
!

#""'

年至

#""$

年期间
!

全球粮食实际产量并

没有增加
!

但对粮食的投机炒作却

增长了
!*"(

"

投机令粮食价格上

涨
!

高粮价让饥饿人口增加了
!

亿
"

巴克莱银行
$

高盛公司
$

摩根大通公

司等纷纷投身全球粮食
%

赌场
&"

当投机推动粮价上涨时
!

扰乱

世界金融体系的金融无序正在破坏

世界粮食体系的稳定
"

粮价上涨不

仅是供给和需求关系造成的
!

更是投

机 导 致 的 结 果
"

估 计 在
#"")

年 至

#""%

年期间
!

对商品指数的投机增加

了
!&""(

!

其中对基本农产品指数的

投机占
)"(

"

全球基本农产品贸易与粮食的

多样性
$

粮食的生产者和消费者
$

季

节和播种收获都没有关系
!

粮食种类

被减少为
%

种基本农产品
!

并被集中

归纳为
%

综合价格指数
&"

季节被
#+

小时的贸易操作所替代
!

粮食产量则

由
%

幕后投资财团
&

操纵
!

更令人悲哀

的是这个不真实的世界正在给现实

世界中真实的人带去饥饿
"

中新

人为投机炒作抬高全球粮价

!"#!$%$!&
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国际农业

韩国
政府将购买
)$

万吨大米用于储备

据海外媒体报道
!

作为国家储

备的一部分
!

韩国政府今年将购买

)$

万吨大米
!

帮助控制价格以及应

对紧急情况
"

农林水产食品部日前

表示
!

今年的购买量与
#"!!

年的

)+

万吨相比略有上升
"

农林水产食

品部称
!

将从下周一开始从农民手

中直接购买稻米
!

农民可以提前收

到
&"(

的款项
"

新购入的大米将对

政府现有储备进行等量置换
"

越南
#"!#

年虾类产量
预计达

++,+

万吨

越南水产加工与出口协会数据

显示
!

越南已经成为全球虾类养殖

生产的第三大国
!

仅次于中国和泰

国
!

预计今年越南虾类产量可达

++,+

万吨
"

统计数据表明
!

近几年来

越南虾类养殖业蓬勃发展
!

虾类生

产 量 从
#""$

年 的
)%

万 吨 增 加 到

#"!!

年的
+"

万吨
"

然而
!

越南虾类

养殖业也面临着养殖用地规划问

题
$

疫病蔓延等诸多挑战
"

哥斯达黎加
将举办世界咖啡
业内专家大会

据哥斯达黎加咖啡协会消息
!

该国将在
!!

月
!!

日至
!*

日举办

第
#+

届国际咖啡科学和信息协会

会议
"

消息说
!

来自全球各地的
)""

位咖啡业内专家将汇聚哥斯达黎

加
!

!$"

家参展商将展示
%'

项相关

研究主题
!

如怎样提高咖啡的质量
$

病虫害的防治等
"

哥斯达黎加咖啡

协会执行主任彼得斯说
!

这次会议

将有助于进一步提高哥斯达黎加咖

啡的产量和质量
"

他指出
!

哥斯达黎

加具有先进的技术和管理能力
!

哥

将成为世界上最好的咖啡生产国
"

据悉
!

哥斯达黎加的火山土壤十分

肥沃
!

且排水性好
!

适合种植咖啡
"

目前
!

哥斯达黎加咖啡种植面积达

&"

万公顷
"

秘鲁
有机农产品
生产和出口呈增长趋势

据秘鲁出口商协会日前称
!

尽

管当前国际金融危机使发达国家市

场萎缩
!

制约了秘鲁农产品出口
!

但

今年上半年该国有机产品出口仍达

&$""

万美元
!

同比增长
#,!(

"

秘鲁

政府
$

企业家和产农积极发展有机

农产品的生产和出口
!

已取得初步

成效
"

秘鲁现为世界第五大有机产

品出口国
!

其有机咖啡出口居全球

首位
!

有机可可出口排名世界第二
"

秘鲁最主要的有机出口产品是

有机香蕉
$

咖啡
$

可可等
!

这三种产

品 占 该 类 产 品 上 半 年 出 口 额 的

$%(

"

其他如芒果
$

橄榄
$

高原小米
$

卡穆卡穆果
$

葡萄和鳟鱼等也都有

出口增长的潜力
"

有机产品由于环保健康
!

深受

消费者欢迎
!

尽管其市场价格高出

普通产品
#"(

!

其消费需求仍年均

递增
!"(

以上
"

秘鲁有机产品的主

要消费国为荷兰
$

美国
$

比利时
$

瑞

典
$

英国
$

日本
$

意大利和加拿大等
"

!

动态
"

联合国粮农组织总干事若泽
!

格拉齐亚诺
!

达席尔瓦日前接受新华社独家专访时

表示
"

市场投机炒作
#

国家粮食储备不足和美元对其他货币的汇率变化是造成粮食

价格波动的主要原因
"

各国应协调政策应对粮食安全问题挑战
$

他强调
"

粮价波动

已成为全球减少饥饿的主要障碍
$

欧盟共同农业政策持续改革

早在
!"#$

年
!

欧共体
%

欧盟的前身
&

就正式制

定了共同农业政策
!

并且自
'"()

年起开始逐步实

施
"

共同农业政策最初设定的基本目标包括
#

提

高农业生产力
!

确保农民公平收入
!

稳定农产品

市场
!

保持农产品合理的销售价格以及确保农产

品的供应
"

欧共体最早的共同农业政策的主要特

点就是对内实行价格支持
!

对外实行贸易保护
"

为此
!

欧共体对内建立了共同的欧洲农业指导和

保证基金
!

制定统一的目标价格
$

门槛价格和干

预价格
!

通过采取价格支持和生产配额等措施干

预农产品购销
!

调节生产和流通
!

保证农产品市

场平衡
!

维护农产品生产者和消费者的利益
*

对

外设置随市场供求变化而调整的差价关税
$

配额

等贸易保护措施
!

通过差价关税等手段保护欧盟

农业免遭外部廉价农产品的竞争
!

同时利用出口

补贴对外出口欧共体剩余的农产品
"

为具体实施

共同农业政策
!

欧共体专门成立了农业市场共同

组织
!

把欧共体生产的农产品划分为若干大类
!

每类农产品由一个市场组织管理
"

*$

年来
!

欧盟共同农业政策对促进欧盟农业

发展
$

稳定农产品市场作出了重大贡献
"

到上世

纪
"$

年代初
!

欧盟务农人数减少了一半
!

农业产

量却提高了
+

倍
!

粮食产量从
'"($

年市场需求的

,$-

增长到
''$-

"

目前
!

欧盟共同农业政策提供

的直接补贴已经成为欧盟农民收入的重要来源
"

有关统计数字显示
!

最先加入欧盟的
'*

个成员国

农民收入的
.$-

来自于欧盟共同农业政策提供的

直接补贴
"

不过
!

共同农业政策在促使欧盟农业迅速发

展的同时
/

也引发了欧盟农业开支负担过重
$

部分

农产品过剩
$

农村环保工作被忽视等一系列问题
"

因此
!

近些年来
!

欧盟对共同农业政策进行了多次

重大改革调整
"

如今
!

欧盟共同农业政策已经从过

去以价格支持为基础的机制逐步过渡到了以价格

和直接补贴为主的机制
!

并且更多强调农业的多

功能性和可持续性
!

促进农村建设的全面发展
"

同

0$

年前相比
!

欧盟现行的共同农业政策优先目标

已经发生了深刻变化
#

确保食品质量和安全
!

保护

农村地区环境和动物福利
!

在不扭曲世界贸易的

前提下帮助欧盟农民提高全球竞争力
!

维护和增

强农村社区的活力和可持续性
"

近些年来
!

农村发展政策与早先实施的农业

市场支持政策一起成为欧盟共同农业政策的两大

支柱
"

欧盟共同农业政策明确规定
!

只向那些符合

环境保护
$

动物福利
$

食品安全和质量标准等项要

求的欧盟农民提供直接补贴
"

总的看来
!

欧盟农村

发展政策的发展是受欧盟农村的现实和共同农业

政策的走向等因素主导的
"

欧盟农村发展政策是

欧盟共同农业政策的重要组成部分
/

从某种意义

上来说
/

也是欧盟共同农业政策改革的衍生产品
!

并且正越来越多地受到欧盟的重视
"

当然
!

在不同

的时期
!

欧盟农村发展政策关注的重点也有所不

同
"

近年
/

欧盟将旨在提高农村地区的经济
$

社会

和环境状况的农村发展政策列为欧盟共同农业政

策的重要组成部分
!

由主要用于地区政策的结构

基金和用于共同农业政策的基金共同支持
!

进一

步加大了农村发展政策的金融支持力度
!

具体说

就是减少用于补贴大农场的直接支付资金
!

对农

村地区发展注入更多资金
!

主要用于改善农村环

境
!

提高农产品质量
!

加强动物福利和支持农户达

到欧盟生产标准等
"

中农

在欧盟
!

农业就业人口不到
"#

$

由于农产品和食品占欧盟居民日常生活的开支

超过
$"#

"

以及农业在欧盟经济
%

政治
#

社会领域发挥着独特作用
"

长期以来
"

欧

盟十分重视农业发展和农村建设
&

欧盟共同农业政策集中体现了欧盟对农业和农村

的关注和支持
&

经过几十年的改革完善
"

欧盟共同农业政策关注的重点已经由起初

的促进农业生产转向促进农村建设
"

以确保欧盟农村地区全面平衡可持续发展
&

欧盟共同农业政策的主要特点

欧盟共同农业政策的特点是
!

对内实行

价格支持
"

对外实行贸易保护
#

其主要措施

是
!

统一的农产品价格
$

市场干预
$

差别关

税和出口补贴等
#

在价格制定方面
"

由共同

体理事会制定统
%

的目标价格
$

门槛价格和

干预价格
"

保证市场平衡
"

维护生产者和消

费者的利益
#

在市场干预方面
"

主要是通过

采取价格支持和生产配额等措施干预农产品

购销
"

调节生产和流通
"

但在具体的运作机

制上有较大差别
#

在贸易措施方面
"

主要是

通过差别关税等措施限制共同体外部的廉价

农产品进口
"

同时
"

利用出口补贴销售共同体

剩余的农产品
#

!

链接
"


