
浙江省宁波市近年来通过探索创建村监委新体制
!

对村务活动实行全流程监督
!

强化村民的知

情权和监督权
!

为推动基层民主与廉政建设发挥了积极的作用
"

"

徐恒杰

人口老龄化问题
!

在我们这
个发展中的人口大国已表现得十
分严峻

!

尤其在农村
"

笔者认为
!

应该认真关注一下农民老龄化和
老年农民健康与长寿的问题

"

联合国人口基金会的调查
显示

!

目前
!

我国
(%

个省市当
中已经有

!#

个省市进入到老
龄化的状态

!

#'

岁以上的老年
人口已经接近

%-(

亿
!

占总人口
数的

&-%.

!

而到了
!"'"

年
!

预
计这个数字将会达到

(-(!

亿
!

超过总人口的
!(.

"

卫生部的
官员说

!

中国已成为目前世界
上唯一的老年人 口 过 亿 的 国
家

#

每
%""

个人中就有
%*

位
#"

岁以上老年人
!

老龄化人口规
模超过欧洲老年人口的总和

"

在这一背景下
!

今年全国
两会上温家宝总理在政府工作
报告中提出的年底前将实现新
型农村社会养老保险和城镇居
民社会养老保险制度全覆盖

!

确是十分重要的一件事情
"

但
在关注我国人口老龄化的速度
非常快

$

数量非常大的同时
!

我
们不能忽略的是

!

老年人口的
分布并不平衡

"

由于农村大量
青壮年劳动力转移到城镇非农
就业

!

目前农村大量存在村庄
空壳化

$

农业兼业化
$

农民老龄
化的现象

!

农村老年人口的比
例已大幅度超过城市

"

据统计
!

!"%%

年我国农村人口占总人
口的比重首次降到

'".

以下
!

为
*+-,(.

!

农村青壮年农业劳
动力占农业从业人员的比重不
足

'".

"

有关调查显示
!

在一些
地方农业一线的劳动者平均年
龄甚至达到

',

岁的高龄了
"

另
外

!

子女均在城镇打工的留守
老人达

*"""

多万人
"

在老年人的公共服务分配
上主要的问题是两个

!

一个是
养老保障

!

一个是健康医疗的
问题

"

目前
!

老年农民大多已经
得到了国家新农保和新农合制
度的保障

!

但保障水平仍然比
较低

"

以新农保为例
!
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年

%!

月
!

首批新农保试点启动
!

年满
#"

周岁的参保农民可按
月领取养老金

"

人力资源和社会保障部的
数据显示

!

截至
!"%%

年
%!

月底
!

全国新农
保

$

城居保总参保人数达到
(-#*

亿人
!

其中
领取养老金人数达到

%-"(

亿人
"

但是
!

我们
知道

!

年满
#"

周岁
$

未享受城镇职工基本
养老保险待遇的农村有户籍的老年人

!

不
用缴费可以按月领取养老金的水平是比较
低的

!

最低
''

元起
%

有些地方加上地方配
套要高一些

&"

另外
!

新农保政策规定
!

农村

#"

岁以上老人享受每月的养老金是有条件
的

!

需要其子女都各自参加一种形式的保
险

!

包括社会保险或新农保
"

这又大大降低
了新农保对老年农民养老保障的意义

"

农业是国民经济的基础
!

农村曾为城
市

$

为国家的社会经济发展作出了重大的贡
献

"

老年农民曾在农业第一线辛劳几十年
!

在城市的老人退休安享晚年的时候
!

却大多
仍然在服务于农业生产

"

现在是城市有能力
回报农村

!

反哺农业的时候了
!

笔者认为
!

国
家在当前统筹城乡发展的过程中

!

让老年农
民与老年市民享受到同等的养老保障

!

将善
莫大焉

"

因为
!

这一方面是公平正义的体现
'

另外
!

也必将大大提升
(

三农
)

的社会地位
!

吸引更多有志青年回到农村从事农业
"

!

核心提示
"

!"

国际农业
!#

言论观点
!$

专题调查
!%

一周信息

农民需要
什么培训项目

!

净化种子市场
亟须法律领航

供销社系统
强化农资质量监管保春耕

国外生态农业
发展现状及经验

我国将扩大试点肉菜流通追溯体系 !

先锋观点
"

详见
&&&&!'

据商务部提供的信息
)

自肉类蔬菜流通追

溯体系建设试点工作启动以来
!

商务部
#

财政

部分两批确定了
!"

个试点城市
!

各市成立了

由市政府分管领导任组长
#

相关部门参与的领

导小组
!

明确了试点目标和任务
!

落实了配套

资金
!

健全了法规制度
!

正稳步落实各项试点

任务
%

两批试点城市已确定在
!#"

多个屠宰企

业
#

%*"

多个大型批发市场
#

'(""

多个标准化

菜市场
#

!*""

多个大中型连锁超市
#

,%""

多个

团体消费单位开展试点
%

目前看
!

试点工作取得初步成效
%

首批试

点城市中
!

上海
#

成都
#

杭州
#

宁波
#

无锡
#

青岛

等地追溯体系已投入试运行
!

初步实现追溯功

能
!

并与中央平台对接
!

上传数据
*!""

多万

条
%

其中
!

无锡市还初步实现水果和干货可追

溯
!

上海市建立了水产追溯体系
%

第二批试点

城市抓紧成立领导机构
!

修改完善相关方案
!

落实配套支持政策
!

目前已陆续开始招标
%

其

中
!

济南
#

哈尔滨已完成招标
!

合肥
#

南昌
#

银川

等地已发布招标公告
%

商务部有关负责人表示
!

下一步将加大对

试点城市的督导力度
!

确保试点成效
!

并与农

业部合作
!

加强流通环节与种植养殖环节的信

息衔接
!

探索建立肉类蔬菜全过程追溯体系
%

同时
!

将继续扩大试点范围
!

争取
"

十二五
$

末

覆盖城区人口百万以上的城市
%

崔鹏

全流程监督 强化村民的知情权和监督权

宁波村监委对基层民主和廉政监督很
!

管用
"
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