
我国粮食供需紧平衡长期格局没有改变

党的十八大以来，我国粮
食安全保障能力持续增强，粮
食生产连续稳定在较高水平。
但粮食安全的基础更加稳固，
并不意味着粮食供求关系已经
进入宽松状态。应当清醒认识
到，粮食供求关系仍面临总量

平衡压力、结构性矛盾和外部
不确定性等多重挑战，粮食安
全这根弦任何时候都松不得。

从产销增量对比看，2014—
2025年粮食产量增加7523万吨，
表观消费量增加11419万吨，表
观消费量增量相当于产量增量

的1.5倍左右，消费需求扩张速度
持续快于生产能力提升速度。
从人均消费变化看，2014—2025
年我国人均粮食表观消费量由
536公斤/人提高到606公斤/人，
累计增长13.1%。同期人均粮食
占有量由465公斤/人提高到509

公斤/人，累计增长9.5%。我国
粮食人均表观消费量增幅长期
持续高于人均占有量增幅。从
进口依存度看，2014—2025年我
国粮食进口量由10042万吨增加
到14056万吨，累计增长40.0%，
年均增长约3.1%，粮食进口量占

表观消费量比重由13.6%提高到
16.5%，说明国内粮食供需缺口在
加大、粮食紧平衡压力在加重。
总体看，粮食连年丰收并不意味
着十几亿人的饭碗就端稳了，我
国粮食供需紧平衡的长期格局
并没有改变。
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从体制机制着手筑牢国家粮食安全根基

我国粮食稳产高产，确保了中国人的饭碗牢牢端在自己手中，为加快农业农

村现代化、扎实推进乡村全面振兴奠定了坚实基础，也为稳定全球粮食市场、维护

世界粮食安全作出了积极贡献。
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粮食供需紧平衡格局长期存在的主要原因

为什么会出现粮食供需紧
平衡？原因有几个方面。一是
我国粮食消费结构正经历深刻
变化，已从单一口粮消费转向
口粮、饲料用粮、工业用粮多元
增长。叠加人口总量变化、城
乡居民膳食升级等因素，粮食
总需求保持刚性增长态势，给
供需平衡带来了压力，累积形
成了当前潜在的供需缺口。二
是经过多年稳产增产，我国粮
食综合产能已处于历史高位，
进一步扩产的硬性约束持续加
大。耕地保有量红线约束、水
资源区域分配紧张、土地地力
修复周期长等资源瓶颈短期难

以突破，单产提升空间收窄、边
际成本抬升，依靠粗放式追加
资源投入实现粮食大幅增产的
路径越走越窄。近年来，有的
年份已经出现了粮食单产年均
增长为负、个别品种粮食供需
缺口无法完全靠本土生产填平
的情况。三是粮食进口量仍在
上升，依靠进口填补国内缺口
的方式暗藏隐患。当前，全球
地缘冲突、极端气候、贸易保护
主义等因素持续加剧全球粮食
市场波动，国际粮价、出口配
额、运输通道均存在不可控风
险。同时我国若增加粮食进
口，会反向推高国际粮食价格，

进一步增加进口保供的成本与
风险。对于我们这样的大国来
说，进口粮食只能作为阶段性
调剂手段，无法稳定并无限制
弥补国内长期供需缺口。

为什么粮食紧平衡格局会
长期存在？根源在于粮食有别
于普通商品的特殊战略属性。
粮食是兼具商品属性与战略属
性的特殊商品，核心特征是供
需双低弹性。所谓粮食供给低
弹性，是指粮价涨跌很难快速
带动国内产能大幅调整。由于
粮食生产具有长周期刚性，同
时受技术影响、自然资源条件
约束，加之农户对价格信号的

反应滞后，即便粮价大幅上涨，
短期内也难以快速扩产、实现
产能跨越式提升。所谓粮食需
求低弹性，是指粮食消费量对
价格波动反应微弱。由于口粮
的绝对刚性、间接消费黏性、替
代效应弱，粮食需求不会随着
价格涨跌大幅变化。粮食供需
两端低弹性，意味着缺少快速
调节、抹平缺口的缓冲空间，也
意味着小的供需缺口极易放
大，引发大的价格波动，进一步
加剧粮食紧平衡调控难度。粮
食价格上涨时，若放任市场波
动，会推高居民消费价格指数、
影响民生；若限价或投放储备，

又会扭曲价格信号，抑制农户
种粮积极性。粮食价格下跌
时，若不托市，会打击生产；若
托市收储，又会增加财政负担，
导致库存积压。政策干预的两
难困境也会使粮食供给调整滞
后于价格变化，无论采取何种
调控手段，都没法一次性解决
供需错配问题，政策调控效果
会滞后传导至下一个粮食生产
周期，使得价格波动循环放大，
最终冲击生产与市场稳定。可
以说，这便是人类历史上多次
出现粮食安全风险的一个重要
原因。

握牢国家粮食安全的主动权

经过几代人的艰苦努力，
我国以占世界9%的耕地、6%的
淡水资源，养育了世界近1/5的
人口，从当年4亿人吃不饱到今
天 14 亿多人吃得好，有力回答
了“谁来养活中国”的问题。在
粮食安全这个问题上，党中央
始终没有丝毫的麻痹大意，从
不指望依靠国际市场来解决我
们的吃饭问题。“十五五”规划
纲要明确提出，“国家安全体系
和能力进一步加强，粮食综合
生产能力达到 1.45 万亿斤左
右”。粮食产能约束性指标由
2025 年的 1.39 万亿斤提高到
2030 年的 1.45 万亿斤左右，需
要提高 600 亿斤。国务院颁发
的《加快农业农村现代化“十五
五”规划》，对于增强粮食等重
要农产品供给保障能力，坚持
产量产能、生产生态、增产增收
一起抓，深入实施藏粮于地、藏
粮于技战略，加力实施新一轮

千亿斤粮食产能提升行动，推
进粮油等主要作物大面积单产
提升，促进良田良种良机良法
集成增效等作出一系列部署。

习近平总书记深刻指出，
“紧平衡，一是解决粮食供需基
本平衡，二是防止粮食供应宽
松后造成粮价下跌、影响种粮
积极性，这是一个两难。紧平
衡是个技术活，是在走钢丝，这
边调一调，那边调一调，调不好
就失衡了。我们想达到一种理
想状态，但拿捏好分寸取决于
我们的水平，也取决于大环
境”。我们要以习近平总书记
关于粮食紧平衡的重要论述为
根本指引，始终绷紧粮食安全
这根弦，既要盯住国内市场，也
要考虑国内外环境，始终坚持
以我为主、立足国内、确保产
能、适度进口、科技支撑的粮食
安全战略，着力构建科学判断
粮食供求关系体制机制，确保

毫不放松抓好粮食生产，握牢
国家粮食安全主动权。

一是研究建立粮食供需平
衡表制度，加强对粮食供求关系
的分析、预测和监测。供需平衡
表是国际粮食市场监测预警的
科学制度，通过实时数据分析、
调控自动触发、部门政策联动和
市场预期传导等成熟机制，用科
学方法更精准预测供需走势，使
市场调控由人工操作升级为制
度运行。要加快研究建立符合
国情和实际的中国特色粮食供
需平衡表制度，从体制机制上夯
实粮食供求平衡、价格稳定和市
场安全的基础。

二是进一步健全粮食价格
形成机制，重视依靠加强粮食
宏观调控保持合理价格水平。
市场经济条件下，既要避免粮
食供给不足引发价格过快上涨
影响基本民生，也要避免因价
格信号失真导致盲目生产和资

源浪费，还要避免国外低价农
产品进口冲击本国产业。以小
农户为主的经营主体拥有的粮
食价格话语权相对弱小，即使
粮价长期低迷也不能代表供过
于求，更多是市场预期偏弱的
外在表现。构建合理的粮食价
格形成机制，就是要在两者之
间达到动态平衡，既让消费者
满意，又让生产者高兴，更准确
地反映市场供求关系。

三是完善农产品贸易与生
产协调机制，防止低价驱动进
口导致供求关系误判。既要充
分利用国外市场和资源，满足
国内多元粮食消费需求，又要
避免贸易对国内生产的过度冲
击。在具体操作上，在国际国
内粮食价格长期倒挂的背景
下，要重点防范化解进口风险，
优化进口结构，把握好进口时
机，这样可以有效防止低价驱
动的过度进口导致的供求关系

误判。在中央和地方粮食储备
增储时，要优先收储国产粮，将
调控资源首先用于稳定国内市
场和生产。

四是健全人口变动与粮食
消费联动监测机制，精准反映
城乡人口结构调整带来的新需
求。目前，全国每年仍有 1000
万以上人口进城常住，这部分
人口收入提升、生活节奏加快、
家庭小型化与膳食结构转型，
驱动粮食消费向口粮优质化、
饲料粮刚性增长、加工用粮精
细化、消费场景便捷化转变。
要加强粮食消费数量、结构、模
式变化趋势调查分析，构建供
给适配、流通保障、加工升级、
政策引导的协同体系，精准匹
配新需求，守住粮食安全底线。

（摘编自《求是》）


