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观察与思考 各抒己见

走程序不等于走过场

□董渺

在基层，常听到这样的话：
“工作都做完了，就差最后再走
个程序。”言下之意，程序是事
后“补票”，为既定结论“履行手
续”。这种将“走程序”等同于

“走过场”的心态，看似是对烦
琐事务的无奈调侃，实际上是
没把程序当回事，是对程序价
值的严重误读。

程序的设立，初衷就是以
刚性的流程约束制约主观随意
性，防止“拍脑袋”“拍大腿”式
决策。然而在实践中，有的项
目未经科学论证即仓促上马，
资金未获严格审批便随意拨
付，最终导致工程烂尾、公共资
源浪费。这类脱离程序的盲目
蛮干，看似效率高、动作快，实
则后患无穷，最直接的危害就
是损害了制度的权威性。

破除这一误区，必须让程
序“有为”且“有力”。

“有为”，就是要正确认识
程序，严格执行程序。先论证
后决策，先听意见后定方案，这
是程序正义的基本要求，也是
科学决策的起码规矩。程序可
优化精简，但功能不能虚化。

“有力”，则是要重塑考核
导向，强化刚性约束。要破除

“程序即免责”的侥幸心理，确
立“以实绩论英雄”的评价标准
——程序对不对，要看问题解
决了没有；工作好不好，要看群
众满意了没有。同时，对“先决
策后走程序”等行为严肃追责
问责，形成震慑，让制度“长出
牙齿”。 （来源：《陕西日报》）

□谢茹

近年来，各地积极探索多
种模式，促进土地有序流转。
但调研发现，实践中流转意愿
不够强、权益保障不充足、服务
监管不到位等问题亦不同程度
存在。“十五五”规划纲要明确

“稳定土地承包关系”“发展农
业适度规模经营”。让农村土
地“流”出新活力、“转”出高效
益，还需着眼建立规范高效的

“三权”运行机制，进一步在培
强主体、建强平台、加强管理上
下更大功夫。

发展主体多元、规模适度
的经营模式。新型农业经营主
体是农村土地经营权的重要承
载。制定促进新型农业经营主
体高质量发展行动计划，明确
发展目标、重点任务和政策举
措。针对各种新型农业经营主
体的特点和实际，建立分类施
策、梯度培育机制，推动家庭农
场提高经营水平、农民合作社
提升发展质量、农业龙头企业
做大做强。把握规模经营的

“度”，提升土地流转的“效”。
发布农业适度规模经营标准指
引作为土地流转、政策支持的
参考依据，指导各地根据土地
平整度、机械化程度、农业生产
管理和社会化服务水平等。发
展多种形式适度规模经营，推

进家庭经营、合作经营、集体经
营等农业经营方式创新，探索
组建产业化联合体等合作新模
式，提高农村生产经营集约化、
专业化、组织化、社会化水平。

构建渠道畅通、规范有序
的流转体系。土地流得动、转
得好，经营权才有价值。健全
流转服务体系，加强政策咨询、
信息发布、合同签订、交易鉴
证、权益评估、融资担保、档案
管理等服务。探索推出流转负
面清单，划定土地使用、流转方
式、合同签订等方面“不可为”
的界线，防止违背承包农户的
意愿、损害农民权益、改变土地
用途，防止依靠行政手段强行
推动土地流转，确保流转合法
规范有序。完善流转价格形成
机制，统筹政府引导价格和市
场化议价，通过定期发布价格
指数、建立流转租金调控机制，
推行招标竞价、综合议价、实物
计价等，推动流转费用保持在
合理水平，保障好流转双方权
益。

强化权利平等、利益共享
的保障举措。经营有效益，土
地稳收益，保护经营权就是保
护承包权。完善土地承包配套
政策，坚持“大稳定、小调整”，
稳步推进二轮到期延包。探索

“承包方不变、经营权延续”“承
包权小调整、经营方同等条件

下享有优先流转权”，在尊重农
民意愿前提下，引导承包方和
受让方协商约定，通过签订补
充协议、建立补偿机制等，合理
保障承包到期后土地经营权。
赋予农村土地经营权更加充分
权益，引导金融机构创新金融
产品和服务，为经营主体改良
土壤、提升地力，建设农业生产
及附属配套设施提供更多融资
支持。利益联结越紧密，经营
权越有保障。围绕正确处理农
民和土地关系这一改革主线，
强化新型农业经营主体扶持政
策的联农带农制度设计，更好
发挥新型农业经营主体带动作
用。

健全底线不破、风险可控
的监管机制。有效的监管是最
好的保护。坚守政策底线，坚
持依法、自愿、有偿原则，指导
各地强化土地经营权流转行政
审批和全流程监管。健全社会
投资主体流转土地准入机制，
根据社会资本流转面积和期

限，实行分级备案制度，完善资
格审查、项目审核、合同备案等
监管举措，既保护积极性，又设
定防火墙。建立风险防范机
制，强化合同审查备案，加强对
长时间、大范围流转土地风险
评估，对整村（组）土地经营权
流转面积较大、涉及农户较多、
经营风险较高的项目，探索以
政府出资引导、流转双方协商、
购买履约保险等形式，建立风
险保障金制度。构建乡村调
解、县市仲裁、司法保障的纠纷
化解机制，多元发力化解矛盾
纠纷，依法平等保障农民和经
营主体的合法权益。

适度规模经营，联通小农
户和大市场，助力农业现代化
和新型城镇化。让农村土地经
营权活起来，促进农业增效益、
农村增活力、农民增收入，必能
为持续巩固拓展脱贫攻坚成
果、扎实推进乡村全面振兴，加
快建设农业强国提供坚实支
撑。 （来源：《农民日报》）

进一步激活农村土地资源要素

保护好农业文化遗产这块“活化石”
【核心提示】 前不久，农业农村部、科技部与中国科协联合印发《关于加强农业科普工作的意见》，推动科普工作全

面融入保障粮食和重要农产品稳定安全供给、建设宜居宜业和美乡村等农业农村重点任务。这不仅是对“十五五”农业传

播工作的顶层谋划，更为农耕文化的现代转型按下了加速键。

□陈敬宇

我国拥有厚重的传统农耕
文明底蕴，从依山傍田的传统
稻作梯田系统，到种养循环的
桑基鱼塘系统，农业文化遗产
作为留存至今的“活化石”，
镌刻着中华农耕文明的发展脉
络。它们历经千百年的时间
检验，是可持续发展的优良
系统，为农业现代化建设提
供了丰富的要素价值和发展路
径。

我国农业文化遗产是中华
农耕文明的具象载体，承载着
民族的乡土记忆与文化根脉，
也是区别于其他文明的独特文
化标识。传统农耕模式蕴含着
绿色循环、生态平衡的古老理
念，与现代生态文明建设理念

高度契合，也为当下生态农业、
绿色发展提供了天然范本。此
外，代代传承的特色种质资源、
耕作技艺、水土养护方式，则为
现代农业育种改良、农业生态
修复、可持续农业发展提供了
珍贵的研究样本。而数千年传
续下来的特色物产、文旅资源、
民俗 IP，不仅是促进乡村产业
发展、农民增收致富的独特优
势，还有助于涵养乡风文明、留
住乡土韵味。

农业文化遗产蕴含着先民
顺应天时、因地制宜的生存智
慧。守正，就是守住遗产的生
态肌理、传统耕作范式与乡土
人文内核。各地应坚持保护为
本，通过划定核心保护区，完善
法规红线，留住梯田层叠、稻
鱼共生的原生肌理。唯有守住

这份“真”，保住农耕文明的
根脉，才能为后续活化利用留
存不可复制的资源禀赋。创
新，重在数字赋能与“破圈”
传播。应大力推动数字技术在
资源普查、档案建设中的应
用，通过构建农业文化遗产大
数据平台，实现相关资源的永
久保存与高效管理。例如，为
了保护仙居古杨梅群复合种养
系统，浙江仙居依托数字技术
构建生态监测体系，通过数字
赋能，对每一棵古杨梅树完成
了登记造册，“颁发”数字身
份证；同时，还通过短视频、直
播、数字展馆等新业态，让农事
节庆、古法耕作、乡土物产走向
云端。

农业文化遗产扎根乡土、
依托乡村而存在，通过活化传

承，助力乡村产业升级、村民增
收致富。各地依托遗产资源发
展特色产业，可以盘活闲置土
地、耕种资源，吸引外出务工村
民返乡创业。同时，还能以农
耕文化涵养乡风文明，依托传
统农事习俗打造乡村特色文化
品牌，补齐乡村精神文明建设
短板。可围绕农业文化遗产做
文章，进一步推进“农业+旅游”

“农业+教育”“农业+文创”等产
业融合模式，开发农事体验、非
遗手作、自然研学等特色业态，
推动农业向生态涵养、文化传
承、休闲服务等多元功能拓展，
实现产业链延伸和价值链升
级。以安徽铜陵白姜种植系统
为例，当地不仅深挖“姜阁保种
催芽”等传统技艺，更开发出日
化、文创等衍生产品，在文化

性、审美性与实用性之间找到
了平衡。

农业文化遗产是推进乡村
全面振兴的重要动能。我们要
汲取传统经营智慧，构建发展
区域性农业共营机制，通过积
极培育“公司+农户”、家庭农
场联盟等新型经营主体，实现
土地连片经营、生产资料统购
统销和技术服务共享。同时，
强化生态补偿、技术培训等政
策供给，激发农民传承保护的
内生动力，让古老的农耕智慧
不再尘封在史书里，而是深植
于现代田园的沃土中，在保障
供给、保护生态、传承文化、
就业增收中持续释放效能，绘
就宜居宜业和美乡村的新画
卷。

（来源：《光明日报》）

【核心提示】 保护和放活经营权，是深化

农村承包地“三权”分置改革、激活农村土地资

源要素的关键。
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