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从体制机制着手

筑牢国家粮食

安全根基

□记者 赵一苇 摄文

日前，2026 年上海市农业
行业职业技能大赛在上海农林
职业技术学院五厍实训基地拉
开帷幕。

本次大赛为市级行业性一
类职业技能大赛，由上海市农
业农村委员会、上海市人力资
源和社会保障局、上海市总工
会联合主办。大赛坚持以赛促
学、以赛促训、以赛提技，致力
于构建技能人才比拼交流的竞
技平台。

据了解，本次大赛共设置7
个竞赛项目，245 名参赛选手、
70 名裁判员参与赛事，分正式
比赛项目和展示型比赛项目。

正式比赛项目包括动物疫
病防治员、农作物植保员、农机
修理工、农产品食品检验员（农
产品质量安全检测员），均为高
级工（三级）比赛项目，实行初
决赛制，大赛排名成绩将按初
赛成绩 40%与决赛成绩 60%的
比例计算确定。

展示型比赛项目包括家畜
繁殖员、水生物病害防治员和
农业经理人。大赛的项目设置
既体现了现代农业产业发展的
新要求，也为广大农业技能人
才搭建了交流技艺、展示风采
的重要舞台。

农业技能人才是推动农业
技术革新、助力乡村全面振兴
的核心力量。近年来，上海农
业技能人才培养工作成效显
著。本市已建立起行业直属事
业单位、涉农区单位、高校院
所、农业企业、合作社等多元主
体共同参与的技能人才培训体
系，2025 年参训人数达 4.48 万
人次；相继开发了农产品食品
检验员、动物疫病防治员、农机
修理工、植保无人机驾驶员等6
个职业工种，其中4个工种被纳
入2026年本市急需紧缺高技能
人才目录，“十四五”期间全市
累计完成农业行业职业技能等
级认定 8424 人，获证 5730 人。
市农业行业职业技能大赛举办
至今，累计参赛人数超千人，其

中3名选手代表上海在全国大
赛中获一等奖（全国技术能
手），9名选手获二等奖（全国农
业技术能手），10名选手获三等
奖。此外，农业领域已有25人、
3 家单位被纳入市级首席技师
和技能大师工作室资助项目，
本市农业首席技师和农业技能
大师工作室培育工程也于今年

正式启动。
2026年是“十五五”开局之

年，9 月上海将举办第 48 届世
界技能大赛。本次大赛的举
办，将进一步激发广大农业技
能人才学技术、练本领的热情，
为上海推进乡村全面振兴提供
坚实的技能人才支撑。

导读

□记者 张孜怡

为扎实推进《关于促进城
镇开发边界外规划非保留村发
展的若干意见》《上海市农村自
建住房安全整治工作方案》落
地实施，日前，市农业农村委召
开上海市规划非保留村发展和
自建住房安全整治工作培训
会。会上，进一步明晰部门职
责，解读政策口径，规范操作流
程，推动各项工作有序展开。
市委农办主任，市农业农村委
党组书记、主任冯志勇作开班
动员讲话。

城镇开发边界外规划非保
留 村 （以 下 简 称 “ 非 保 留
村”） 的发展质量，直接关系
到上海乡村全面振兴的全局和
底色。市委、市政府及社会各
界高度重视非保留村发展和农
民居住权益的保障。按照市
委、市政府决策，前期，市人
大农业与农村委、市农业农村
委、市规划资源局和市住房城
乡建设管理委等四部门开展了
本市城镇开发边界外非保留村

发展课题研究。在深入调研的
基础上，近期，以市政府名义
发布了《关于促进城镇开发边
界外规划非保留村发展的若干
意见》（沪府办发 〔2026〕 11
号）（以 下 简 称 《若 干 意
见》）。《若干意见》系统性提
出促进非保留村发展的六项举
措，聚焦村庄布局、农房翻
建、公服设施等矛盾最突出、
农民反映最强烈的领域，实现
了关键环节的政策突破。

当天上午，市委农办专职
副主任，市农业农村委党组成
员、副主任、一级巡视员黎而力
主持召开《关于促进城镇开发
边界外规划非保留村发展的若
干意见》政策解读培训会。会
上，市农业农村委村镇建设处、
市规划资源局乡村规划处、市
住房城乡建设管理委村镇建设
处相关负责同志分别解读《若
干意见》，介绍了村庄布局如何
优化、农民居住需求如何满足，
宅基地审批程序如何简化以及
非保留村如何提升宜居宜业保
障能力等。会议指出，各涉农

区、各相关部门要充分理解把
握政策要义，按照“市级指导、
区级统筹、镇级实施”的推进机
制，压实各方责任，按时完成村
庄布局优化和建设时序安排等
工作。要落实好宅基地审批与
建房规划许可联审联办机制，
用好宅基地审批系统，坚持“先
摸底、后调研、再推进”，切实避
免“运动式”“井喷式”集中翻
建。市级部门将建立调度机
制，对各区在执行中出现的问
题即时发现、即时研究、即时解
决，确保政策执行到位，落地见
效。

农村自建住房安全整治，
既是守住群众生命财产安全的
底线工程，也是回应社会关
切、顺应民心民意的民生工
程，更是护航乡村振兴高质量
发展的基础工程，政治责任重
大、工作意义深远。2022 年，
按照党中央、国务院要求，上
海开展农村自建房安全专项整
治三年行动，整体成效显著。
2026年，落实农村自建住房安
全整治“回头看”，《上海市农

村自建住房安全整治工作方
案》印发。本次整治工作总体
目标是，统筹农村自建住房规
划土地、房屋建设、出租管
理、消防管理、监管执法等重
点环节，全面提升本市农村自
建住房安全治理水平。2026年
底前，完成农村自建住房安全
隐患整治“回头看”，排查发
现的各类安全隐患整改到位，
实现隐患外溢动态清零。落实
常态长效监管机制，建立市、
区、镇、村四级协同的农村自
建住房安全管控体系，推动部
门协同促进执法机制高效运
行，私搭乱建、违规出租等行
为得到有效遏制。

当天下午举行农村自建住
房安全整治工作部署培训会，
市级牵头部门对各项整治任务
进行详细解读。会上，市住房
城乡建设管理委、市农业农村
委、市房屋管理局、市消防救
援局等分别解析结构安全隐患
整治、宅基地及周边私搭乱建
整治、农村住房出租安全整
治、农村出租自建住房消防安

全整治等各项安全整治任务。
会议要求，各涉农区、各相关
部门要提高站位，深刻把握专
项整治的紧迫性与必要性；要
综合施策，圆满完成农村自建
房安全整治任务；要凝心聚
力，确保专项整治取得预期成
效，强化协同联动，层层压紧
压实责任链条，坚持常态调
度，确保整治推进连续有序，
健全督导体系，以严实督查倒
逼落地见效。会议强调，希望
以本次部署培训为契机，以扎
实工作作风抓实抓细各项整治
任务，为全市乡村高质量发展
筑牢安全屏障。

本次培训由上海市农业农
村委员会主办，上海市农业广
播电视学校承办，采取“线下+
线上”相结合的方式举行。主
会场有市级相关部门和各涉农
区农业农村委、规划资源局、建
管委、房管局、城管执法局、消
防救援局等部门 150 人参加培
训，分会场设在各区镇，约有
2000 多人同时在线上收听收
看。

压实各级工作责任 推动政策落地见效

本市部署推进规划非保留村发展和自建住房安全整治
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上海开展气象上海开展气象

““一法一条例一法一条例””

执法检查执法检查
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上海优质梨品种上海优质梨品种

落地江苏丰县落地江苏丰县


