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【 】“体制性困局”影响基层治理绩效和现代化水平
近年来，在县、乡体制（包括乡镇体制）和

乡镇运行逻辑基本不变的制度性约束下，乡镇
政府在职能与责任方面，出现了众多“体制性
困局”，影响着基层治理的绩效和现代化水平，
其主要表现为以下几个方面。

权责不等：乡镇政府在“压力型体制”下失
衡运转。一级政府、一级权力，有多大的权力，
就承担相应的多大责任，权责对等和权责分
明，是现代政府科层制管理的基本原则。但在
现行的行政管理体制中，“权力金字塔”的体制
架构，从根本上决定了基层乡镇政府的权力结
构，“压力型体制”由来已久。近年来，为完成
各种“限时型”任务，乡镇政府在“压力型体制”
下失衡运转，权责不等现象进一步凸显。

按照现行授权惯例，国家法律和行政法规
规定的各项执法权赋予的最终实施单位，基本
都是县级政府及其职能部门，乡镇政府虽然承
担着各项行政事务的落实权，但并无行政事务
的执法权，如土地、环保、卫生、教育、社会治安
等方面，县级相关职能部门才有相关法律和条
例授予的执法权。

县级政府及其职能部门，都有权力通过各
式各样的行政责任书，把本应由本职能部门负
责完成的各项党政任务，逐项逐条地下放到各
个乡镇。但有关项目资金和项目验收的最终
实质性权力，还是掌握在各个项目专项办公室
和职能部门。

乡镇政府对县级政府及其职能部门下达
的各项任务，分解量化的责任状，只能无条件
照单接收，少有讨价还价的余地。县级的各个
专项办公室和职能部门，都掌握着大量的专项
资金和资源，并直接影响着各个乡镇的年终评
比和干部升迁。它们都是任何乡镇政府不敢
得罪的“绝对上级部门”。

“层层加码”：乡镇政府失衡运转的隐形逻
辑。“层层传导压力”，这是中国赶超型现代化
能够实现历史性提速的关键机制，也是发挥

“集中力量办大事”制度优势的关键路径，这是
必须加以正面肯定的。

特别是近年来在党风廉政建设主体责任、
信访维稳主体责任、环境保护主体责任、公共
安全主体责任等方面，各级干部一再感受到各
种责任“压力山大”，这也是各级干部拼搏创新
的精神动力。

但是，各项政策和工程任务的具体完成，
需要下级政府来推进和落实。县级政府及其
职能部门，具有权力回旋余地，在下传任务压
力的同时，自觉不自觉地把相关责任搭便车式
地顺路“打包”，下传给基层乡镇。而作为最基
层的乡镇，权力回旋余地相比之下极为有限。
因此，“层层传导压力”的行政任务执行过程，
就极有可能变成了“层层压力增加”和“层层责
任下卸”的双重传导过程。“层层加码”机制也
就在政策任务的下传中，无形变为“层层下卸
责任”机制。

钱少事多：乡镇政府在财政拮据中无法自
主。“一级政府、一级财政”，这是公共财政管理
的基本原则，也是一级政府自主职能发挥的经
济保障。但乡镇财政拮据与行政事务增多的
此消彼长，在近年来的乡镇治理中格外凸显。

由于“层层下传”的财政压力，加之本乡镇
财政增收的空间有限，各地乡镇发展都在悄悄
地负债前行。几年前甚至几十年前，前任甚至
前前任的领导，通过各式各样方式借的各种债
务，后任和现任领导也根本“挖”不清楚，更无

“欠债要还”的动机动力。在一些不发达乡镇，
各种债务正在如滚雪球似的越来越大。

乡镇财政如此拮据，财力如此紧张，乡镇
所要负责的各种任务，也如滚雪球般越来越
多。从大类来说，本乡镇范围内的经济发展、
社会稳定、基础教育、卫生医疗、交通安全、公
共秩序、环境保护、外来人口管理等等，都是乡
镇政府必须负责的大事。计划生育、学校危房改
造、创建省市先进教育镇、公路改造与扩修、信访

维稳、精准扶贫、防霾减排……统统在“一票否
决”考核之列。一个乡镇只要有一项工作被“一
票否决”，其他工作做得再好，也可能白搭。

“前途无亮”：乡镇干部队伍稳定性令人担
忧。当前，乡镇干部的发展前途或晋升空间已
呈“制度性窄化”趋势，根本的制度激励机制严
重不足。

乡镇书记、乡镇长，几乎都是从上面和外
乡（按回避原则，本乡镇人不能任职）调来的，
最多任期两届，许多人工作的根本动力是调往
县里当副县级干部，或到重要局当局长。一般
趋势是，越年轻的书记、镇长，未来晋升的空间
越大，工作动力就越大。

乡镇副书记、副乡镇长，其工作动力也主
要与其职业前景相关。副职中年龄较大的干
部，如果看不到晋升的希望，其工作动力就可
能严重受阻。

乡镇一般干部，也就是副科级以下干部，
工作时间长、年龄大者，可能享受副科、正科的
工作待遇，但其晋升已到天花板，工作动力严
重不足。

事业编制的干部，主要是乡镇所谓“七站
八所”的技术性干部，如农技站、水利站、工商
所、财政所、文化站、司法所、粮管所、信用社的
干部。各地干部人事制度中，有所谓行政编制
与事业编制的“隔离规定”，即事业编制不能直
接提升为行政编制。所以，事业编制的干部，
其工作动力普遍严重不足。

大学生志愿者和选调生，是乡镇干部中最
年轻的面孔，但不少人是受就业压力所迫，暂
时来乡镇就业，把乡镇作为工作经历中的跳
板，随时准备考研或考公务员离开乡镇。

总之，乡镇干部的动力构成和激励机制各不
相同。而从一般的体制性因素来考察，乡镇干部
的总体状况是：职业前景不佳，晋升渠道狭窄、工
作待遇低、生活条件差。这些制度性限制，严重
影响着乡镇干部队伍的稳定性和积极性。
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深化改革，破解乡镇治理“体制性困局”

【 】全面深化改革，走出“体制性困局”
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江苏江苏
金融机构聚力支持
农业农村现代化

日前，江苏省农业农村项
目推介会在南京举行。在推
介会上，国家开发银行、农业
发展银行、农业银行、中国银
行、建设银行、邮储银行、江苏
银行等 7 家银行共同发表了
《金融机构聚力支持江苏率先
基本实现农业农村现代化宣
言》，结合各自业务领域发布
了农业农村项目“个性化”支
持政策。同时，7家银行与省
农业农村厅签署战略合作协
议，共谋农村金融发展，未来3
年将向农业农村领域集中授
信 7000 亿元，并与 16 个项目
代表进行现场签约，合同金额
达70亿元。

黑龙江黑龙江
3月末前完成秸秆离田

黑龙江把秸秆综合利用
作为促进农业可持续发展的
重要举措，全力推进秸秆综合
利用工作。截至2019年年底，
全省秸秆综合利用率达到
83.15%；秸秆还田利用率达到
57.87%。今年春节以后，各地
结合实际，坚持“一手抓疫情
防控、一手抓春耕生产”，加快
推进春季秸秆离田。为确保
不违农时、确保春耕生产顺利
进行，省农业农村厅要求各地
切实承担起属地主体责任，成
立工作专班，将本辖区内应还
田离田面积，细化落实到地
块、落实到责任人，实行挂图
作战，销号管理，确保3月末前
完成秸秆离田任务。

黑龙江黑龙江
生猪和能繁母猪
存栏超去年同期

黑龙江省认真贯彻落实
中央关于保障生猪生产和猪
肉供应的有关政策，抓住机
遇，加大扶持，增强信心，多措
并举促进生猪产能稳定恢复，
提高综合生产能力。截至目
前，全省生猪存栏稳定在1200
万头，比去年增长2.3%；能繁母
猪存栏115万头，比去年增长
2.6%。呈现出生猪生产稳定、
供应充足、总体向好的态势。
省农业农村厅不断强化责任
落实，落实市县生猪稳产保供
和非洲猪瘟疫情防控两项责
任，确保按期完成生猪生产任
务，不发生重大动物疫情。

当前，应进一步深化行政体制改革，理顺
省、县、乡（镇）各种体制关系，推动乡镇政府形
成“权、责、利”对等协调的体制机制，充分赋予
其更大的自主性和能动性。

赋予地方政府管理乡镇的更大自主权。
全国3万多个乡镇，地域特征和发展状况千差
万别。沿海发达地区的乡镇财政收入有的高
达十几亿元，常住人口几十万，相当于欧洲的
中等城市。而中西部相对贫困乡镇，人口只有
几千人，勉强维持几万元的“吃饭财政”。在自
主规划、自主管理乡镇发展方面，应赋予省、县
两级政府更多的地方发展自主权。在推进“省
管县、省管市”体制改革中，逐步取消“市管县”
体制。在乡镇地域经济特别发达的地方，可以
试点探索“镇变市”改革，实行“县管市（镇级
市）”体制。

县级政府应进一步“强镇扩权”。县级政

府应下放更多财权、人权与事权给乡镇政府，
使乡镇政府真正成为一级“权责完备”的自主
政府。在不增加县域编制限额的情况下，缩减
县级各个职能部门的编制，扩充乡镇政府编制
和人员，切实改变乡镇“半政府”状态。四川成
都大邑县政府已将200多项各个职能部门的
管理权限，下放给乡镇政府，大力推进“强镇扩
权”的试点改革。

增强乡镇政府自主规划乡村发展的能动
性。在“强镇扩权”的同时，大幅减少各级各式
考核检查和检查评比。推动乡镇政府在权力、
财力、人力得以保障的基础上，成为有充分自
主权力和自主空间的完备政府，自主规划和实
施切合乡镇实际的各项公共工程和公共服务。

改善乡镇工作条件和工资待遇，激发年轻
干部干事创业的积极性。大幅提升乡镇干部
的工资待遇，进一步拓宽年轻干部的晋升空

间。规定县级以上的公务员入职，必须有3年
以上的乡镇工作经历。

拓宽基层民众民主参与，健全乡镇治理和
乡镇监督的制度机制。乡镇政府代表国家直
接与基层民众“对接”，基层民众也最能了解乡
镇政府的业绩和干部的好坏。在乡镇领导的
选拔、乡镇决策的民主参与、乡镇政务的民众
监督等方面，应开拓制度化机制渠道，引入基
层民主力量，推动乡镇政府有效运行在民主法
治的轨道上。

（摘编自《半月谈》）
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如何做好春季水产种苗生产和养殖工作

羊焦虫病咋防治?

羊泰勒虫病（俗称羊焦虫
病），是由孢子虫纲梨形虫亚纲梨
形虫目泰勒科的羊泰勒虫寄生于
红细胞、巨噬细胞、淋巴细胞引起
的血液原虫病，此病以硬蜱吸血
而传播，危害较重，常造成羊只大
批死亡。

症状
病程1~7天，最长不超过10

天。病初羊精神沉郁，喜卧，食欲
减退，日渐消瘦。可视黏膜渐为
苍白，身上尤其是耳部及无毛处
叮满蜱。体温逐渐升高至 41~
42摄氏度，呈高热稽留。反刍减
弱或停止，排干或稀软粪便。病
羊临死前不断呻吟、起卧翻滚。

预防
预防本病关键在于灭蜱，使

用0.33%敌敌畏，或0.2~0.5%敌百
虫水溶液喷洒圈舍的墙壁等处，
以消灭越冬的幼蜱。每年 10~
11月以每升50毫克的溴氰菊酯
杀虫剂药液喷洒圈舍墙壁、木柱
等处，特别注意缝隙、裂缝处以消
灭越冬幼蜱。

在此病流行区，于每年发病
季节到来之前，对羊群采用咪唑
苯脲或贝尼尔（血虫净）进行预防
注射，贝尼尔，按每千克体重3毫
克配成 7%的溶液，深部肌肉注
射，每20天1次，对预防山羊泰
勒虫病有效。

驱虫治疗
贝尼尔（血虫净）：按每公斤

体重7毫克，以蒸馏水配成7%水
溶液，作分点深部肌肉注射，每天
1次，连用3天为1个疗程。

咪唑苯脲：按每公斤体重2
毫克配成5~10%水溶液，皮下或
肌肉注射。

阿卡普林：按每公斤体重1~
2毫克，配成2%水溶液，皮下或肌
肉注射，48小时后再注射1次。

黄色素：按每公斤体重3~4
毫克，配成0.5~1%水溶液，静脉
注射，注射药物时不可漏出血管
外，注射后数天内要避免强烈阳
光照射，以免灼伤，必要时24~48
小时后重复注射1次。

磷酸伯胺喹啉：按每公斤体
重0.75毫克，每天灌服1剂，连用
3剂，对泰勒虫病有特效。

高生智

肉兔饲料巧搭配

怀孕母兔饲料配方：玉米
27%，麸皮26%、豆粕（饼类）10%、
草粉（秸秆、树叶）35%、磷酸氢钙
0.5%、食盐0.5%、微量元素添加剂
1%。

泌乳母兔饲料配方：玉米
32%、麦麸 13.5%、豆粕（饼类）
24%、草粉（秸秆、树叶）28%、骨粉
1%、食盐0.5%、微量元素添加剂
1%。

生长兔饲料配方：玉米30%、
麦麸20%、豆粕（饼类）18.5%、草
粉（秸秆、树叶）29%、石粉1.5%、
食盐0.5%、微量元素添加剂0.5%。

宋献曾

新移植树木，根系吸水功能
减弱，树体常常因供水不足，水分
代谢失去平衡而枯萎，甚至死亡。
很多死亡的大树就是因为栽植过深
造成根部积水，影响根部呼吸，造成
烂根所致。那么对于栽植过深的
树木我们又该如何进行挽救呢？

树木栽植过深，就是在树木
移栽中，过多的土壤覆盖在原生
长土壤所达到的位置之上。一般
覆土超过原生长地土壤位置
10cm以上，称之为树木栽植过深。

栽植过深的危害
树木栽植过深，土球覆土过

厚，土壤黏重，根部积水等因素会
抑制根系呼吸，根无法从土壤中
吸收水分养分，导致植株脱水萎
蔫，严重出现烂根死亡。主要表
现在下面几个方面：根系缺氧造
成烂根死亡；不走根（不发根）；闷
芽（不发芽）；长势弱。

栽植过深的挽救措施
树木栽植的深浅与地下水

位、土壤湿润度、品种、树龄、气候
有关，对栽植过深树木进行补救
时需掌握的总原则是保持根部土
壤透气、透水、透热，以利于根系
伤口的愈合和新根生长，确保根

系正常呼吸和生长。具体措施要
根据树木情况分两类处理:在不
损伤土球的情况下，可考虑重新
抬高栽植;同时将烂根切掉或未
烂根切出新的光滑断面，切口处
可用“根腐清”或者“恶霉灵”处
理，然后再配合生根剂“根多苗
壮”进行灌根。

对于已经生根定植但长势不
良的树木，可采取如下措施：

1.将土球覆土剥出一定厚度
（保留5厘米左右），并深翻覆土；
同时在土球外围5厘米处用3~4
厘米的钢钉打一米深的透气孔。

2.在种植穴旁边开排水沟，
填入珍珠岩或将种植土混入珍珠
岩，设置通气pvc管或通心竹管，
为根部排水透气创造条件；或者
在土球外围10厘米处挖一米左
右的土坑，以便根系透气排水，雨
前要及时填土封蚀。

3.为恢复树势，并预防和治
疗树体因吸收难或缺素引起的黄
化（黄叶）症、小叶缩叶落叶症等，
还可考虑用输液和打针的方法及
时为树体补充含各种营养成分及
微量稀有元素，促进生根、发新
芽。 苗木宝

苗木移栽过深危害大，该如何补救？

［实用技术

【种苗生产】
（一）做好亲本培育
春季是水产苗种需求量最大

的季节，为满足春季有足够的优
质种苗用于养殖生产，尤其是保
障种苗的质量，近期需要进一步
强化优质亲本的选择和培育，主
要是亲本的营养强化工作。

1.鱼类亲本培育：繁殖群体
因生殖腺发育的需要，对一些营
养素的需求会不同，应该根据不
同品种的亲本营养需求，投喂相
应的饲料，适当增加维生素E、维
生素C。特别要预防亲本饲料霉
变，开封的饲料要及时用完，未用
完的要密封保存。环境调控方面
需要注意水温、水质和水位。海
水亲本饵料尽量选择优质干性配
合饲料，同时搭配正规饲料添加
剂等增强亲鱼体质，减少对冰鲜
饵料等外源输入投入品的依赖。

2.虾蟹亲本培育：虾蟹需要
进一步加强优质亲本的选择和营
养强化，同时要加强饵料生物弧
菌等病原的检测；保障亲本培育
水体温度；为防治外源病原输入，
要做好养殖用水过滤、消毒等措
施；保存在池塘的虾蟹亲本需要
加强水质检测，及时采取水质调
控措施。

3.贝类亲本培育：双壳贝类
亲本饵料以鲜活单胞藻类为主，
搭配代用饵料；腹足类养殖贝类
主要是鲍类，在亲鲍促熟培育期
间，以新鲜饵料为宜，饵料应新
鲜，投喂前需清洗干净，保证亲本
营养充足均衡，控制亲本同步发
育。

（二）做好苗种繁殖
苗种的繁殖是保障春季生产

的重点，春季是大多数水产品种
的繁殖季节，及时掌握季节变化，
合理安排生产非常重要。

1.鱼苗繁殖：根据春季水温
等环境条件变化情况，制定精准
的海水鱼亲本“水温+光照+营
养”综合促熟措施，制定精准的淡
水鱼亲本“水温+流水+营养”综
合促熟措施，诱导亲鱼性腺发育
成熟自然产卵或利用激素诱导产
卵。繁殖季节要注意温度变化，
春季常见时冷时热，容易鱼卵冻
死或发生水霉疾病，要注意保温，
或者根据天气预报，开展鱼苗繁

育。此外，鱼苗孵化时用水要经
过70-80目的尼龙筛绢过滤。

2.虾蟹苗繁殖：做好生物藻
类、轮虫等虾蟹苗种饵料的保种
工作，采取养殖用外源水大型生
物隔离、一级消毒沉淀、二级消毒
沉淀、三级紫外消毒、四级蓄水等
苗种繁殖与培育的水质保障措
施，保证使用净化水。每天至少
2次（清晨和傍晚）检测水体的溶
解氧、pH、氨氮、亚硝氮、硫化物
等指标，及时调控水质。

3.贝苗繁殖：雌雄同体的扇
贝（如海湾扇贝）亲贝排放精卵之
后要及时洗卵，一方面避免多精
入卵，降低受精率，另一方面，防
止精液过多污染水质。牡蛎等采
取解剖受精的贝类，要注意区分
雌雄个体，挤卵时注意排除内脏
团，可采用多级滤网过滤。

（三）做好苗种、鱼种培育
1.及时规划苗种生产计划：

按照苗种需求订单制定生产计
划，不要盲目扩大或缩减苗种生
产数量，保障养殖生产苗种供给。

2.精心培育：苗种培育过程
中，制定适宜的培育密度、精准的
饵料投喂策略，同时加大换水量，
并可添加微生态制剂调控水环
境，促进苗种健康生长，提高苗种
成活率。

3.严格防控疫病发生：做好
育苗场工作人员的安全检测工
作，进出车间需消毒，不将病原带
入育苗系统。

【养殖生产】
（一）做好水质调控
“水”指的是养鱼的池塘环境

条件，包括水源、水质，池塘面积、
水深、土质、周围环境等，必须适
合鱼类正常生活和生长的要求，
达到健康养殖。在开春季节，外
界环境相对不稳定，天气变化频
繁，昼夜温差大，水温变化较大，
这个时候水质调控非常关键。

1.及时调水：随着天气渐暖，
温度回升，要不断加水，提高水
位。长江中游地区高密度屯鱼池
塘特别要保持好水位。春季海
带、裙带菜等藻类正处于快速生
长期，随着长度和宽度的不断增
加，个体之间相互遮光和阻流现
象越来越严重，因此必须及时调

整水层。工厂化养殖春季升温期
注意控制养殖池升温速率，检查
源水一级或多级沙滤处理效果。
海水网箱春季养殖应对海域水质
环境进行取样调查，以决定是否
继续在原海域进行养殖生产或根
据调查结果调整网箱布局、确定
养殖密度等。

2.及时增氧：南方地区需要
较早架设增氧机。长江中下游地
区，特别是高密度屯鱼池塘，适时
增氧尤其重要。北方地区高产池
塘也应提早到 4 月份架设增氧
机。

3.及时施肥：有机肥料必须
充分发酵和消毒。做到少施、匀
施、勤施。晴天上午施肥好，不在
阴天、雨天施肥。

（二）做好种苗放养
放养种苗要求数量充足、规

格大小合适、体质健壮、无病无
伤，且是符合养殖要求的优良种
苗，这是春节生产的关键所在。

1.适时放种：工厂化、池塘、
网箱养殖条件下，应根据不同鱼
种的生物学和环境适应特性，在
水温适宜时进行苗种放养。对虾
病害发生与气候变化关系密切，
室外池塘养殖投苗时间南方应在
4月以后，北方应在5月以后。

2.选择良种：选择健康活泼
的优质苗种放养。深水抗风浪网
箱和北方池塘养殖尽量选择大规
格苗种。南方池塘放养苗种时，
特别注意塘内生物饵料的培养，
注意有机肥的用量，避免浪费。

3.控制密度：不同养殖系统
放苗密度要控制，避免发生因密
度引发的胁迫性疾病。不同品种
苗种投放密度不同，但总的原则
是尽量降低养殖密度，工厂化养

殖南美白对虾每平方米不超过
700尾，传统土池养殖密度不超
过 3 万尾/亩。双壳贝类附着后
的贝苗移至池塘或海区进行种间
培育，注意保苗袋的孔径选择及
放养密度。鲍苗放养密度为40~
50粒/笼。

（三）做好饲料投喂
选择优质的人工配合饲料，

及时观察鱼虾蟹摄食情况，根据
气候条件、水质、鱼虾蟹养殖阶段
及健康状况及时调整每天饲料投
喂量，低温期和高温期不宜投喂
过多的饲料防止水质发生变化，
及时检测池底水质指标。

1.正常情况：大部分地区的
大宗鱼类由于越冬期间没有投
喂，养殖鱼类的体质较差。越冬
后尽早启动投喂，温度合适时可
逐渐增加投喂量。越冬后的初
期，由于鱼类体质较弱，可适当使
用一些优质饲料，如鱼粉、鱼油含
量稍高一点，可适当提高投喂频
率。特色鱼类鳜等肉食性鱼类初
期投喂鲮鱼苗、团头鲂鱼苗作为
开口饵料鱼，要注意饵料鱼的消
毒。海水鱼类工厂化养殖尽量选
择人工配合饲料。

2.应急情况：由于新冠肺炎
疫情影响，近期很多养殖企业缺
乏水产饲料，可能会造成投喂受
限或者水生动物饥饿。应急情况
下，可以使用一些饲料原料，如鱼
粉、饼粕类等，可利用小型饲料机
或者绞肉机做适当加工后直接投
喂，避免因缺乏营养对鱼体健康
造成影响。疫情后，应尽快补救，
通过使用高品质饲料提高鱼类生
长速度。在春季气候急剧变化导
致应激时，可适度降低20%~50%
投喂量。

近期，新冠肺炎疫情对水产养殖和市场供应带来一定影响,该时期,各地水产行业做好春季种

苗生产和养殖工作十分重要。本期摘取相关种苗生产和养殖工作信息，供各地在开展春季水产养

殖时参考使用。


