
!"

!

各抒己见
"

近期
!

笔者带队到四川省成都市温江区联系点富农蔬菜合作社进行了专题调研
!

并结合新型农业经营主体发展问题深入到成都市蒲

江县
"

眉山市青神县
!

湖北省武汉市蔡甸区
"

黄石市大冶市
!

实地了解了家庭农场
"

农民合作社
"

工商资本进入农业的相关情况
#

总的看
!

这

两省新型农业经营主体发展速度很快
!

在运行机制
"

利益分配上表现出多样化特征
$

%

解读新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

龙头企业
!

家庭农场
!

农民合作社

!

聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

新型农业经营主体要有良好的运行机制
富农蔬菜合作社成立于

!""#

年
$

月
!

主要

从事蔬菜
"

水稻种植销售
#

这个合作社最大的特

点是不仅在生产环节把农民组织在一起
!

还在

消费环节把市民发展成会员
!

实现了生产与消

费的对接
$

经过
#

年努力
!

合作社经营面积从

%$"

亩增加到
%&""

亩
!

社员收入从户均
!'(

万

元增长到
)'$

万元
!

入社农民达
($"

户
!

服务市

民会员已超过
(*""

户
$

该合作社生产上采取统

分结合的方法
!

包括统一经营和自主经营两个

大的部分
%

销售上以会员订购为主
%

利益分配

上兼顾各方
!

分配上包括了发展资金
&

客户回馈

资金
&

配送片区负责人奖金
&

返还给社员等部

分
$

蒲江县是联想集团进入猕猴桃开发经营的

基地县
$

联想进入农业不仅有自己的一套做法
!

对当地新型经营主体的发展也起到了示范带头

作用
$

金峨猕猴桃合作社引导小规模农户成员

结成
'

大户
(

与联想佳沃公司对接
!

并指导监督

其按照公司要求进行生产
!

实现了分散农户与

统一市场的联结
#

温江区田园阳光家庭农场采

取流转土地
&

自主经营与雇工经营相结合的方

式
!

种植
(!"

亩蔬菜
!

部分直接销售给附近居

民
!

部分销往当地批发市场
!

!"(%

年纯收入达

%!

万元
#

新型农业经营主体的发展
!

有良好的运行

机制很重要
#

在产权上
!

明确资产权属关系
!

实

现归属清晰
&

权责明确
%

密切资产联结
!

形成联

系紧密的利益共同体
#

在生产上
!

集成整合土

地
&

资金
&

人才等各种资源要素
!

体现农业生产

的开放性和成长性
%

在适度规模经营基础上运

用先进生产技术
!

提高各类资源利用效率和农

业生产效率
#

在经营管理上
!

采用适合各自产品

特性和生产环节特点的经营方式
!

有效组织农

业生产
%

根据自身特点采用符合法律法规规定
&

成员认可的决策方式
!

高效科学决策
#

在销售

上
!

以满足市场需求为导向
!

提供商品农产品或

服务
%

运用现代营销理念和手段
!

扩大销售渠

道
#

在利润分配上
!

统筹考虑分配与积累
&

长期

目标与短期目标关系
!

确定利润分配总量
%

合理

评估各类资源要素对利润贡献
!

在分配中兼顾

各方面利益
!

调动和保护各方面积极性
#

培育新型农业经营主体政府应有效作为
四川

&

湖北两省调研中
!

干部群众普遍反

映
!

要促进新型农业经营主体健康发展
!

必须有

针对性地解决新型农业经营主体发展中面临的

困难和问题
#

一是生产设施建设难
#

蒲江县长林

家庭农场主郭长林说
!

希望有个冷库
!

把猕猴桃

摘了后放一段时间
!

错季销售卖个好价钱
#

可投

入太大
!

还得申请用地
!

现在是没办法
!

只能租

别人冷库用
!

有时还租不到
#

二是贷款难
#

富农

蔬菜合作社理事长张绍发反映
!

合作社计划做

个直营店
!

但从银行贷款贷不到
#

三是发展不够

规范
#

青神县农业局负责同志反映
!

虽然当地合

作社数量不少
!

但好多合作社跟个体户没啥区

别
!

还是各顾各
!

还有的干脆就是卖农资的
#

基

层干部还反映了合作社同时挂牌成家庭农场
&

家庭农场雇佣过多劳动力等问题
#

四是指导服

务力量不强
#

四川省农业厅同志说
!

目前大多数

乡镇处于农经机构
&

农经岗位
&

农经人员
'

三无
(

状态
!

基层农经队伍力量薄弱
!

直接影响工作开

展
!'

有的乡镇连个数都统计不上来
(!

搞不清合

作社发展的基本情况
#

湖北省也存在类似情况
#

针对上述问题
!

四川
&

湖北两地采取了多种措

施
!

努力探索促使合作社规范发展的路子
#

!

一
"

培育优势产业
#

通过在选择主导产业
&

质量安全监管
&

区域品牌维护等方面加大工作

力度
!

打造完整产业链条
!

为新型农业经营主体

发展创造良好环境
#

一是推广适用技术
#

蒲江县

委书记介绍
!

县里近
("

年来把猕猴桃作为优势

产业
!

与中科院武汉植物园等合作开发新品种
!

发布种植技术规程
!

为产业发展提供支撑
#

二是

加强质量安全监管与服务
#

蒲江县建立县乡村

三级监管服务体系
!

县有服务中心
!

乡镇有综合

服务站
!

每个村都建立技物服务室和综合服务

室
!

从猕猴桃生产技术
&

投入品管理
&

收获等各

环节进行监管和服务
#

三是搭建销售平台
#

四是

维护区域公共品牌
#

蒲江县申请蒲江猕猴桃地

理标志
!

并举办国际论坛等活动宣传推广
#

!

二
"

保障发展用地
#

通过在流转土地
&

生产

加工用地等方面加强支持
!

为新型农业经营主

体发展提供空间
#

一是引导土地流转
#

大冶市对

流转
*""

亩以上耕地和山场的新型农业经营主

体
!

分别给予每亩
*"

元和
%"

元的补助
!

促进规

模经营
!

减少土地撂荒现象
#

二是加强生产基地

建设
#

四川省今年安排专项资金
*"""

万元
!

扶

持
+#

个种养业合作社建设规模化基地
#

三是保

障建设用地
#

四川省对新型农业经营主体开展

农产品加工
&

仓储等生产经营活动的设施用地
!

优先解决建设用地指标
#

!

三
"

优化融资环境
#

为缓解新型农业经营

主体贷款难
!

采取了扩大抵押物范围
&

完善担保

机制等措施
#

一是创新抵押方式
#

成都市
&

眉山

市等地探索以承包土地的经营权
&

合作社的应

收货款进行抵押贷款
!

缓解贷款难问题
#

二是完

善风险防范机制
#

温江区探索农民苗木抵押
&

合

作社担保的做法
!

以解决抵押苗木变现难问题
#

成都市设立担保资金
!

为全市范围内的农村产

权流转提供担保
#

三是改善农村金融服务
#

四川

省计划开展合作社信用合作试点
!

依靠合作社

自身解决资金问题
#

!

四
"

强化指导监督
#

采取典型引导
&

业务指

导与监督管理相结合方式
!

促进新型农业经营

主体规范健康运行
#

一是培育典型
#

两省都采取

评选示范社
&

示范家庭农场
&

省市级龙头企业
!

并给予优先支持的方式
#

二是加强指导
#

温江

区
&

大冶市为家庭农场
&

合作社提供经营管理等

方面的咨询服务
!

指导其规范运行
#

眉山市丹棱

县还为合作社代理记账
!

并提出财务管理
&

品牌

建设等方面的建议
#

三是认真监督
#

在推进新型农业经营主体发育过程中
!

政

府作为至关重要
#

从调研情况看
!

四川
&

湖北两

省各级政府围绕制定发展战略
&

营造发展环境
&

维持市场秩序
&

加强市场监管
&

提供公共服务等

方面开展
!

尊重了新型农业经营主体的市场主

体地位
!

体现了政府弥补市场失灵和保障市场

充分发挥作用的优势
!

对政府如何在培育新型

农业经营主体中有效作为具有借鉴意义
#

张红宇

,

作者系农业部农村经济体制与经营管理司

司长
-

土地流转
咋让大家都受益

&

前几天
!

在浙江杭州当面点师

傅的湖北监利农民杨军把父母请到

了杭州
!

给他的包子铺帮忙
# '

我们

两口子在江浙打工
("

年了
!

包子铺

的生意挺好
!

早就想让父母过来帮

忙
!

可他们就是舍不得家里的那点

儿责任田
# (

杨军无奈地说
#

'

土地是咱农民的命根子
!

#'*

亩地也是地呀
!

包给别人种
!

将来要

不回来咋办
) (

老杨说
#

但最近几年

监利县推进土地流转的一系列举措

逐渐打消了老杨的顾虑
#

去年晚稻

收获后
!

在村干部的见证下
!

老杨夫

妇与昊天合作社签订土地入股耕种

合同
!

放心地去了杭州
#

湖北监利是劳务输出大县
!

农

业兼业化
&

老龄化
&

土地粗放经营问

题突出
#

监利县巧做
'

加减
(

法
!

在尊

重农民意愿的前提下大力推进土地

流转
!

让想种地的人多种地
!

让不愿

种地的人安心在外发展
!

最终让农

民更多地享受到土地流转带来的红

利
#

'

土地种好了
!

照样能
*

揽地生

金
+!

通过土地流转实现了集约化经

营
!

合作社种的地每亩比以前多收

入
!!"

元
,(

周老嘴镇郭杨村种粮大

户李强高兴地说
$

在土地流转过程中
!

监利县政

府做好服务
!

在农村社区内设立了

*"

多个土地流转服务窗口
!

为土地

流转双方无偿提供信息
"

供需信息

登记发布
"

土地丈量
"

合同签订等服

务
$

至于价格
!

则让农民直接与土地

流入方定价
"

议价
!

让农民自己算算

流转账是否划得来
$

'

前几年
!

我把地包出去
!

没办

什么手续
!

常因为土地价格
"

使用年

限跟户主闹矛盾
$

现在通过镇上签

下流转合同
!

我就可以安心地在县

城的服装厂上班了
$(

在县城佳美服

饰加工车间上班的刘红芳对土地流

转的好处深有感触
$

以土地有序流转推动农业转型

升级
!

监利县还大力培育育秧工厂
"

龙头企业等新型农业经营主体
$'

土

地流转让水稻集中育秧
"

全程机械

化等成为现实
$

监利水稻的复种指

数逐年扩大
!

!"(&

年实现早稻
"

晚

稻
"

再生稻各增
*

万亩
!

粮食总产再

增
(

亿斤的目标
$(

监利县农业局局

长李家模说
$

监利县土地流转面积

达到
$"

万亩
!

今年春耕前还将流转

!"

万亩
$

近
%

年来
!

全县专业大户

发展到
)"""

多户
!

家庭农场由
%#

家发展到
!%!%

家
!

专业合作社由

!"!

家发展到
)!"

家
$

'

发展现代农业
!

农村土地有序

流转是一个重要前提
!

只有这样才

能提高农业生产组织化
"

专业化
"

规

模化程度
!

才能真正意义上实现农

民增收
"

农村发展
"

农业增效
$(

监利

县委书记董新发表示
$

在监利县
!

流转土地中的低产

田不在少数
!

为了支持土地向专业

大户集中
!

该县采取奖励扶持和项

目跟进的方式
!

土地流转到哪里
!

农

田整治项目就跟进到哪里
$

去年
!

监

利共整合资金
*'(

亿元
!

改造农田

水利设施
"

道路和电网
$

土地流转催生规模经营
"

提高

农业综合效益的同时
!

也把更多的

农民从
'

不太挣钱
"

又走不开
(

的尴

尬中解放出来
!

变成了土地流转有

收入
!

工厂上班有收入
!

合作社入股

有分红的
'

多薪农民
($

周老嘴镇农

民陈新发把土地流转给合作社后
!

自己在合作社种地
!

妻子王洪兰在

当地的中泰电子公司上班
!

一年的

收入在
)

万元以上
$

逐年增加的农

村土地流转面积
!

使越来越多的农

民从土地上解放出来
!

安心在工厂

上班
!

解决了工业园区企业用工的

问题
$

夏祥

努力探索合作社良好的运行机制

!"#$%!%$

星期四
责编

!

张树良

第三章

家庭农场的扶持政策
!

一
"

!

选载
#

文化建设
"

根据浙江省人民政府办公厅
$

关于培育发

展家庭农场的意见
%

,

浙政办发
,!"(%-(!"

号
"

精

神
&

对家庭农场的发展必须加大政策扶持力

度
&

农民专业合作社享有的优惠政策
&

家庭农

场符合相关条件的也给予同等享受
#

现有的农

业农村扶持政策主要有以下内容
#

一
"

农业扶持政策

-

一
.

生产类政策

(!

农作物良种补贴

农作物良种是指经国家或省级农作物品

种审定委员会审定
&

适合推广应用
&

符合农业

生产需要和市场前景较好的农作物品种
#

财政

补贴的农作物品种包括水稻
'

小麦
'

玉米
'

大

豆
'

油菜
'

棉花和国家确定的其他农作物品种
(

良种补贴标准为
)

早稻
'

小麦
'

玉米
'

大豆和油

菜每亩
("

元
&

中稻
'

晚稻和棉花每亩
(*

元
*

水

稻
+

玉米
'

油菜采用现金直接补贴方式
#

良种补

贴标准如有调整则按新标准执行
#

良种补贴资金的补贴对象是在农业生产

中使用农作物良种的农民
#

良种补贴范围是国

家规定补贴品种的种植区域
#

良种补贴资金发

放实行村级公示制
&

公示的内容包括农户良种

补贴面积
'

补贴品种
'

补贴标准
'

补贴资金数额

等
#

乡镇级农业管理机构
'

财政所组织村级公

示
&

公示时间不少于
#

天
#

公示期间
&

听取农民

群众的意见
&

接受群众监督
&

发现问题及时纠

正
#

!!

粮食生产补贴

,(-

粮食最低价格收购
#

国家为保护农民

利益
'

保障粮食市场供应
&

在粮食主产区执

行规定具体的粮食品种和最低收购价格的政

策
&

由国家发改委公布收购的粮食品种和最

低价格
&

有关粮食产区的省级人民政府执行
&

不是全国统一执行的政策
#

最低收购价格一

年一定
#

!"(%

年浙江省粮食最低收购价为
)

中
'

晚籼稻每
*"

千克
(%*

元
&

粳稻每
*"

千

克
(*"

元
!

国标三等
"&

等级差价按国家有关规

定确定
#

,!-

粮食直补
#

是国家从
!""&

年起在全国

范围内将补贴在粮食流通环节的资金拿出一

部分直接补贴给种粮农民的惠农政策
#

直接补

贴的标准
&

按照能够补偿粮食生产成本并使种

粮农民获得适当收益
&

有利于调动农民种粮积

极性
'

促进粮食生产的原则确定
#

直接补贴办

法可以按粮食种植面积补贴
&

可以与种粮农民

出售的商品粮数量挂钩
#

按照公开
'

公平
'

公正

的原则
&

把对种粮农民直接补贴的计算依据
'

补贝占标准
'

补贴金额逐级落实到每个农户
&

并张榜公布
&

接受农民监督
#

#

未完待续
$

该书阐述

了家庭农场的

定义
!

现状和

发展
"

家庭农

场的认定
!

申

报和管理
"

以

及家庭农场的

扶持政策
!

经

营管理
!

项目

建设和新型职

业农民培育等
#

家庭农场的发展
!

有利于推进土地适度规模经营
!

有利于促进农业经营体制创新和现代

农业发展
!'

家庭农场
(

模式已成为一条农业和农村改革的新途径
$

为有利于家庭农场创建和

管理
!

本报对
/

家庭农场创建与发展
0

进行连载
$-

本书由浙江省农业教育培训中心编著
!

书中

涉及地方政策等内容
!

仅供参考
.


