
合作社文化建设的做法
!

选载三
"

!

选载
"

文化建设
#

第四步
!

把专家和有关组织领导集中封

闭起来
"

对记录的内容进行研究
#

加工
"

从中提

炼出使用率最高的代表故事精神的词
$

这些词

经过加工
"

就是组织精神或组织理念
%

第五步
!

按照提炼出来的反映精神或理念

的核心词
"

重新改编故事
"

在尊重历史的前提

下
"

进行文学创作
"

写出集中反映核心词的组

织自己的故事
$

假如提炼出
&

拼搏
'

一词
"&

拼

搏
'

就用一个故事来诠释
(

当然
"

可能还有
&

创

新
'#&

团结
'"

等等
"

每一个词
"

都用一个甚至几

个故事进行诠释
(

当然
"

组织文化建设还要从未来出发进行

设计
(

对行业进行分析
"

对竞争对手进行分析
"

对自己的发展目标进行定位
"

找到现状与目标

的差距
(

进一步回答
!

要想缩短差距
"

实现目

标
"

组织必须具备什么精神
"

应该用什么理念

指导自己
)

按照这种要求
"

设计出面向未来的

文化理念
(

把从历史中提炼的文化理念和从未

来出发设计的理念结合
"

进行加工整理
"

就形

成组织的核心理念
(

!"#

组织文化的强化与培训
(

首先
"

对全体

员工进行组织文化培训
(

培训的方式首先是培

训讲故事者
(

可以是组织领导
#

故事的当事人
"

也可以是宣传者或者专家
(

但是
"

不管是谁
"

必

须按照事先的策划讲
"

要把故事中想表达的理

念讲深刻
#

讲生动
"

使每一个员工都记住
#

理

解
"

并主动向新员工讲解这些理念和故事
(

这

样
"

故事流传起来了
"

企业文化
#

理念
#

精神就

活了
(

其次
"

树立和培养典型人物
(

在提炼和设

计出组织文化并进行宣传培训之后
"

有一部分

人能够直接认同并接受下来
"

并用理念做指

导
"

做出具体的行动
(

这就是组织的骨干
(

这

时
"

组织把这部分骨干树立为典型
"

充分利用

其示范效应
"

使理念形象化
"

从而使更多的人

理解并认同理念
(

随着生产经营活动的进行
"

组织积累的文化典型逐渐增多
"

员工对理念的

理解也逐渐加深
%

更重要的是
"

各部门为了寻

找出更加合适的案例
"

会主动按照理念的要求

处理遇到的具体事件
"

用组织的核心理念指导

自己的各项工作
"

从而使组织文化理念对行为

的影响作用真正发挥出来
"

把组织文化建设与

生产经营活动结合为一体
( !

未完待续
"

本书抓住

了关系合作社

发展的重点人

物
!

体现了依

法指导的鲜明

特色
!

系统介

绍了农民专业

合作社的基本

知识
"

农业部农村经济体制与经营管理司

农业部农村合作经济经营管理总站

农 业 部 管 理 干 部 学 院

合作社文化是指合作社组织的核心理念以及体现核新理念的意识
!

伦理
!

精神等元素

的总合
"

它是合作社制度存在和发展的精神依据
#

合作社精神是现代意识与合作社个性结

合的一种群体意识
$

责编
!

张树良 !"

!"#$%&%!#

星期四

!

政策动态
#

当前已进入传统农业向现代农业转变时期
#

农业规模化经营不断扩大
#

对生产设施用地需求旺盛
$

另一方面
#

为防止经营主体擅自

改变土地用途
#

导致耕地
%

非农化
&#

各地政府对设施农用地的审批进行了严格地限制
$

在河北
'

山东
'

江苏等地
#

受设施农用地缺失影响
#

新型农业经营主体的生产风险被加大
#

阻碍了规模主体经营收益
'

规模再扩大和产业升级
$

由于需求难以满足
#

组发搭建亦多余规划使

用
#

造成用地混乱
$

(

解读新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新新主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主主体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
型 农 业 经 营

龙头企业
#

家庭农场
#

农民合作社

!

聚焦新型农业经营主体周刊
"

大力扶持新型农业经营主体 有效促进农民增收农业增效

设施用地审批难
阻碍产业升级
今年夏收农忙时节

"

在安徽
%

宁夏
!

河北等

地
"

很多规模经营的家庭农场
!

农民合作社却正

在为
&

颗粒归仓
'

发愁
$

在河北赵县肖庄人刘德果家里流转有
!"

亩土地
"

但是不同于散户麦子少易晾晒
"

因为缺

少晾晒
%

仓储场地
"

他和不少大户一样
"

不得不

等小麦在田里
&

自然风干
'"

拖延个十天左右再

收割
$

现在他最担心遭遇雷阵雨
%

冰雹等自然灾

害
$ &

如果下雨就没办法了
"

只能自己干着急
$ '

在宁夏银川市永宁县
"

惠丰现代农业合作

社理事长王生保也在为设施农用地不足而发

愁
$ &

我们现在种着
#"""

亩水稻
"

一年产量超过

$%""

吨
"

晒场最起码要
&%

亩才能满足需要
"

可

目前只有
'

亩晒场
$ '

由于缺少设施用地
"

新型农业经营主体的

产业升级之路深受阻碍
$

多位新型农业经营主

体负责人表示
"

受设施农用地审批困难的影响
"

他们没有多余的场地从事育种等工作
$

不少大

户还停留在种植规模的横向延伸
"

难以向上下

游产业展开纵向发展
$

受
&

有粮难晒
'

等因素制约
"

种粮效益遭到

了挤压
$

新型农业经营主体的
&

非粮化
'

心理被

进一步激化
$ &

我身边的大户有近一半都没有种

粮食
"

前期投了大量的钱去流转
%

整理土地
"

现

在却不好再拿地搞晾晒
%

烘干
"

还不如先种经济

作物回本
$ '

山东菏泽东明县马头镇麦丰小麦种

植合作社理事长马国兴说
$

设施用地审批难
程序繁琐
虽然国家有关文件明确

"

设施农用地不需

办理农用地转用审批手续
"

符合条件即可申请
"

但通过审批依然极为艰难
$

受访的新型农业经

营主体和基层干部反映
"

这一难度甚至超过了

向银行贷款
"

各地获批案例屈指可数
$

河北省鹿泉市联民土地托管专业合作社目

前流转土地
()*+

亩
"

其中约一半土地种小麦
$

自

&%%,

年合作社成立就开始申请设施农用地
"

至

今都没审批下来
$

成员李社会说
(&

打过好几次报

告
"

市领导同意审批
"

但国土局不同意
"

我们申请

过好几次
"

但是
)

国土局
*

不给批
"

批不了
$ '

&

设施农用地根本批不下来
"

我们去年开始

租了
'

亩多村民宅基地
"

平整后用来摆放农机

具
"'

安徽省肥西县种粮大户
!

德敏农机农民专

业合作社社长严德敏说
"

以前由于缺少设施用

地
"

合作社里的农机只能摆放在社员家门口
$

受设施农用地审批难制约
"

多地设施农用

地使用实际处于自发状态
$

承包土地流转中转

入方直接与村里协商
"

相关管理部门很少介入

用地管理
$

安徽省天长市农委农经站站长房华

玄说
"

由于审批程序繁琐
"

当地多数农业经营主

体选择
&

房前屋后搭一搭
'"

或者利用闲置宅基

地作为设施用地
$ &

以我们市来讲
"

每年大概也

就五六个农业经营主体会走设施农用地审批程

序
$ '

管理政策泛化不具体
审批陷入

$

失管
%

困局

&%$%

年
"

国土资源部与农业部发布了
+

关于

完善设施农用地管理有关问题的通知
,)

以下简

称
&

$!!

号文件
'*"

但调研的多数省份至今没有

出台进一步详细的实施办法
$

虽然
$!!

号文件允许各地根据当地情况作

出处理
"

但基层国土部门感到无规可依
$

例如
"

一些基层工作人员表示
"

文件对基本农田明确

规定
&

不得占用
'"

但是对耕地则规定
&

尽量不占

或少占
'"

由于缺乏具体的量化标准
"

导致难执

行
$

基层反映
"

由于缺少详细
!

可操作性的实施

办法
"

审批程序
!

审批时间
!

后期监管一直处于

&

失管
'

状态
$

受访的农业干部反映
"

国土部门对

于设施农用地审批缺少积极性
$

而国土部门工

作人员则表示
"

设施农用地不同于独立的非农

建设用地
"

难以预先纳入土地利用总体规划
"

因

此工作推进缓慢
$

另外
"

中国社科院农村发展研究所研究员

王小映认为
"

$!!

号文件规定
"

申请设施农用地

要经过村
!

镇
!

县三级申报审核
"

在实际操作过

程中手续较为繁琐
"

流程复杂
"

因此新型农业经

营主体在申请过程中要经历漫长的等待过程
$

部分地方审批
$

只堵不疏
%

加剧设施农用地不足
调研了解到

"

一些流转大户看似在为生产

设施流转农地
"

实则是变相圈地
$

在拥有了本是

用于农业生产的设施农地后
"

却将仓库改变为

加工车间
"

有的甚至搞起农家乐
!

度假住所等休

闲娱乐项目
$

&%$&

年
-

月
"

石家庄市润珊农业科技有限

公司以建设农业大棚为名
"

与栾城县冶河镇大

营村村民签订土地租赁合同
"

租赁土地
*&.(!

亩
"

其中
$$.!,

亩土地规范用途为基本农田
$

&%$(

年
/

月
"

润珊公司占用租赁土地中的
&%.-'

亩建设包含大棚
!

房屋在内的休闲庭院
"

至国土

资源部调查组实地核查时
"

庭院大部分已出租
"

部分已装修入住
"

租户为城市居民
$

&

为防止类似的行为
"

我们不得不选择从源

头封死
"

即便符合
$!!

号文件所列条件
"

也要严

之又严
$ '

当地受访的基层干部表示
$

&

国家为了防止将农用地改为建设用地
"

对

设施农用地的申请一直进行严格控制
"

防止以

其他名义利用土地
"

进行土地投机
$

这在一定程

度上造成了设施农用地审批难
$ '

王小映说
$

部分地方设施农用地指标
向工商企业倾斜
据了解

"

相较于家庭农场等新型农业经营

主体
"

大型
!

知名
!

税收贡献多的涉农企业往往

更容易得到设施农用地批复
$

山东潍坊一位基

层国土局副局长坦言
"

对于招商引资进入市里

的企业或项目
"

设施农用地与各项贷款
!

补贴等

一并
&

打包
'

到扶持条款中
"

市政府要求首先要

满足这些工商企业的用地需求
$

而农民合作社
!

家庭农场等连税都免了
"

即便有富余的土地也

不会批给他们
$

安徽铜陵一家现代农业开发有限公司流转

土地
$.,*

万亩
"

其中
$.&

万亩种植小麦
$

据公司

负责人介绍
"

两年前
"

作为招商引资项目的农业

龙头企业
"

公司经过审批获得
!/

亩的农业设施

用地
"

用来做晒场
!

农机具仓储
!

中转仓库等
$

但

是按照
$!!

号文件规定
"

大田作物的设施农用

地审批面积不得超过
&%

亩
$

陈瑜

中国绿色食品发展中心
举办大兴安岭南麓片区
绿色食品和有机食品培训班

日前
"

中国绿色食品发展中心

在黑龙江省大庆市林甸县举办了大

兴安岭南麓片区绿色食品和有机食

品培训班
$

来自片区
$%

个县农业

部门的有关负责人
!

林甸县有关农

业产业化龙头企业及农民专业合作

社负责同志共
$"&

人参加 了 培 训

班
$

绿色食品中心主任王运浩在培

训班讲话中指出
"

推进大兴安岭南

麓片区区域发展与扶贫攻坚工作
"

促进片区绿色食品
!

有机食品加快

发展
"

是落实农业部党组关于新时

期扶贫开发工作决策部署的重要举

措
"

是新时期绿色食品中心义不容

辞的一项重要政治任务
$

当前和今

后一个时期
"

大兴安岭南麓片区绿

色食品
!

有机食品的发展
"

要立足当

地的资源优势和环境优势
"

坚持
&

数

量和质量并重
"

认证和监管并举
'

的

工作方针
"

全面加快产品开发
"

全力

扩大总量规模
"

着力转变农业发展

方式
"

把片区打造成我国绿色有机

食品生产的样板区和示范区
$

王运浩强调
"

片区发展绿色食

品和有机食品
"

要突出
&

三个重点
'"

一是突出抓好重点产品的开发
$

要

把市场前景好
!

带动农民增收能力

强的特色产品作为重点
"

突出抓好

杂粮类产品
!

山特产品
!

深加工产

品
!

畜禽产品
!

淡水鱼等产品的开

发
$

二是突出抓好重点企业的培育
$

积极引导大型企业
!

农业产业化龙

头企业和农民专业合作社发展绿色

食品
!

有机食品
"

扶持
!

培育一批生

产规模大
!

品牌影响广
!

辐射带动能

力强的龙头企业
$

三是突出抓好重

点基地的建设
$

要依托优势农产品

产业带和农业重点产粮大县
"

建设

一批专业化
!

标准化
!

规模化
!

集约

化的绿色食品原料标准化生产基地

和有机农业示范基地
"

促进产业集

聚
"

发展壮大片区的主导产业
"

推动

片区区域经济的发展
$

王运浩要求
"

片区农业部门要

充分认识新时期推进大兴安岭南麓

片区绿色食品
!

有机食品发展对区

域发展和扶贫攻坚的重要意义
"

进

一步增强大局意识
"

着力在四个方

面下功夫
(

一是做好产业发展规划
"

强化组织领导
$

二是积极争取政策

支持
"

加大资金投入
$

绿色食品中心

将进一步强化政策扶持
"

最大限度

发挥政策
&

红利
'

的作用
$

第一
"

建立

认证
&

快车道
'

政策
-

第二
"

制定片区

绿色食品
!

有机食品收费减免优惠

政策
$

三是加大技术培训和推广力

度
"

落实标准化生产
$

四是强化品牌

宣传
"

加大市场开拓力度
$

培训班期间
"

绿色食品中心专

家就绿色食品和有机食品生产技术

标准
!

认证程序
!

基地建设及证后监

管制度等做了详细讲解
$

与会人员

普遍认为
"

绿色食品中心举办这次

培训班很及时
!

很重要
"

既理清了思

路
"

明确了方向和任务
"

又进一步加

强了对绿色食品和有机食品有关标

准
!

程序及管理制度的了解
"

增强了

推进片区绿色食品
!

有机食品产业

发展的紧迫感和责任感
$

中农

效率低下和行政不公致设施农用地审批与需求对接不力

设施农用地审批难影响新型农业经营主体发展


