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核心提示
"

!

封面人物观点
"

专家简介 党的十八大明确提出要
!

坚持和完善农村基本经营制度
"

构建集约化
#

专业化
#

组织化
#

社会化

相结合的新型农业经营体系
$%

这不仅需要培育新型的农业经营主体以拓展经营形式
"

更需要建立

一套新型的农业社会化服务体系作为支撑
%

因此
"

加快建立新型的农业社会化服务体系不仅是构

建新型农业经营体系的重要内容
"

也是完善农村基本经营制度的应有之义
%

文字整理
!
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!

为什么要建立新型农业社会化服务体系
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天津
!

财政投入
!"#

亿
再建千亩蔬菜项目

从天津市农业综合开发办公

室获悉
"

今年中央和市区
#

县
$

财

政再投入
!"#

亿元农业开发专项

资金
"

进一步促进天津设施蔬菜

生产
"

努力保障市场供应
"

稳定蔬

菜价格
%

目前在建的
$%#&

亩设施

蔬菜项目进度过半
"

入冬前将向

市场提供充足新鲜蔬菜
%

据介绍
"

今年天津设施蔬菜项目建设总投

资为
$

亿元
"

其中中央财政投资

#&&&

万元
"

市级财政配套 资 金

'&()

万元
"

区县级财政配套资金

$(&*

万元
"

项目承建单位自筹资

金
!#&&&

万元
"

分别在北辰区
&

西

青区
&

津南区
&

蓟县
&

武清区
&

宁河

县
&

静海县和滨海新区等
)

个区

县建设
$%#&

亩设施蔬菜项目
"

主

要建设二代节能日光温室
!%&)

栋
"

建设面积
!(*!

亩
"

硬化路面

'$('!

平方米
"

新打机井
!(

眼
"

购

置卷帘机
!%$'

台
'

套
$

等
%

辽宁
!

农村平均低保
涨至每年

$%&%

元

按照辽宁省委
&

省政府的部

署
"

辽宁省民政厅将提高全省最

低生活保障标准当作为城乡困难

群众办 实 事 的 重 要 举 措 狠 抓 落

实
%

截至目前
"

!+

个市
&

*

个省管

县已全部完成提标任务
%

从低保

标准增幅来看
"

全省城市低保平

均 标 准 由
$%&

元
,

月 提 高 到
+!*

元
,

月
"

增长
!!"+-

(

农村低保平均

标 准 由
*++)

元
,

年 提 高 到
*%$%

元
,

年
"

增长
!!")-

%

各地城乡低保

标准增幅均达到省政府要求
%

其

中
"

城市低保增幅最高的是大连

瓦房店市
&

普兰店市和庄河市
"

均

由 原 来 的
+&&

元
,

月 提 高 到
#$&

元
,

月
"

增幅达
$'-

(

农村低保增

幅最高的是大连市和鞍山市
"

分

别 由 原 来 的
$&!&

元
,

年 和
*+&&

元
,

年提高到
$'&&

元
,

年和
*))&

元
,

年
"

增幅均达
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黑龙江
!

开展秋季重大动物疫病
集中强制免疫

据 黑 龙 江 省 畜 牧 兽 医 局 消

息
"

该省近日起将开展秋季重大

动物疫病集中强制免疫工作
%

在

此期间
"

全省将统一集中进行牲

畜口蹄疫
&

高致病性禽流感
&

猪瘟

和高致病性猪蓝耳病集中强制免

疫
%

今秋
"

黑龙江省将加大重大动

物疫病集中强制免疫力度
"

切实

做到
)

应免尽免
&

不留空当
*"

确保

应免畜禽免疫密度达到
!&&-

%

鉴

于全省已遭受严重的洪涝灾害
"

为确保灾后动物疫情稳定
"

严防

区域性重大动物疫情发生
"

全省

各地将按要求做好重大动物疫病

应急防控准备
"

加强应急预备队

建设和应急物资储备
%

构建完善新型农业社会化服务体系

为农民生产经营提供便捷高效的服务

早在
!((!

年
"&

国务院关于加强农业社会

化服务体系建设的通知
'

指出
"

加强农业社会化

服务体系建设
"

是深化农村改革
"

推动农村有计

划商品经济发展的一项伟大事业
"

对于稳定和

完善以家庭联产承包为主的责任制
"

健全双层

经营体制
"

壮大集体经济
"

实现小康目标
"

促进

农业现代化
"

具有极其重要而深远的意义
%

时至

今日
"

我国农业和农村发展已经进入了一个新

的阶段
"

迫切需要建立一套新型的农业社会化

服务体系与之配套
(

一是因为在家庭经营规模较小
"

农业劳动

力又呈现低质化
#

老龄化
#

妇女化的趋势的背景

下农民专业合作社
#

农业龙头企业
#

家庭农场等

新型的农业经营主体不断涌现
"

对农业社会化

服务提出了更高的需求
%

二是因为在农业市场化
#

国家化不断深入

的背景下具有公共产品性质的农业服务供给既

存在市场失灵问题
"

又存在政府失灵问题
"

建立

适应农业新阶段特征的新型农业社会化服务体

系迫在眉睫
%

三是因为农业发展方式的转变和农村基本

经营制度的完善必然要求一个覆盖全程
#

形式

多样
#

综合配套
#

便捷高效的社会化服务体系来

支撑
%

十八大和之前的十七届三中全会都为新时

期农业社会化服务体系建设指明了方向
"

就是

要按照建设现代农业的要求
"

建立覆盖全程
#

综

合配套
#

便捷高效的服务体系
"

形成多层次
#

多

形式
#

多主体
#

多样化的农业社会化服务格局
%

新型农业社会化服务体系的建立
"

将有利于强

化农业双层经营中
!

统
$

的功能
"

为农民生产经

营提供便捷高效的服务
"

把千家万户的分散生

产经营变为相互联结
#

共同行动的合作生产
#

联

合经营
"

实现小规模经营与大市场的有效对接
"

提高我国农业的整体素质和市场竞争力
%

具体

的
"

我们可以从三个方面来建立新型农业社会

化服务体系
%

一是制度建设
"

制度建设要围绕十八大提

出的
!

构建新型农业经营体系
$

和十七届三中全

会指出的
!

加快构建以公共服务机构为依托
#

合

作经济组织为基础
#

龙头企业为骨干
#

其他社会

力量为补充
"

公益性服务和经营性服务相结合
#

专项服务和综合服务相协调的新型农业社会化

服务体系
$

的要求展开
"

在农业技术推广服务
#

农业生产性服务
#

农村商品流通服务
#

农村金融

服务
#

农村信息服务
#

农产品质量安全服务等方

面进行制度优化
"

形成长效机制
%

二是主体建设
"

就政府主体而言
"

要加强农

业公共服务能力建设
"

创新管理体制
"

提高人员

素质
"

在全国普遍健全乡镇或区域性农业技术

推广
#

动植物疫病防控
#

农产品质量监管等公共

服务机构
"

逐步建立村级服务站点
%

其中
"

县级

技术推广机构的改革是建立新型农业社会化服

务体系的重点之一
%

无论是农业公共服务能力

建设
#

管理体制创新
"

还是乡镇农业服务机构健

全
#

村级服务点建立
#

高素质农技推广人才队伍

的培养
"

都需要在县级技术推广机构的指导下

进行
%

同时
"

支持供销合作社
#

农民专业合作社
#

专业服务公司
#

专业技术协会
#

农民经纪人
#

龙

头企业等提供多种形式的生产经营服务
%

此外
"

还要认识到扶持新型农业经营主体与建立新型

农业社会化服务体系是
!

构建新型农业经营体

系
$

的两个方面
%

新型农业经营主体
)

如专业大

户
#

农民专业合作社
#

农业龙头企业等
*

的发展

会促进农业社会化服务体系的配套
+

而农业社

会化服务体系的配套反过来又会提高新型农业

经营主体的建设水平
"

促进农业生产的集约化
#

专业化
#

组织化和
)

适度
*

规模化发展
%

三是市场建设
"

市场机制是除政府之外的

优化农业社会化服务的重要力量
%

为此
"

一要开

拓农村市场
"

推进农村流通现代化
"

加快农村日

用消费品和农业生产资料连锁经营网络建设
"

建设以绿色农副产品物流交易中心为龙头的农

副产品流通网络
"

充分发挥信息网络在农村流

通现代化中的作用
+

二要健全农产品市场体系
"

完善农业信息收集和发布制度
"

发展农产品现

代流通方式
"

减免运销环节收费
"

长期实行绿色

通道政策
"

加快形成流通成本低
#

运行效率高的

农产品营销网络
+

三要保障农用生产资料供应
"

整顿和规范农村市场秩序
"

严厉惩治坑农害农

行为
%

!

!

建立什么样的新型农业社会化服务体系

十七届三中全会指出
"

要加快构建以公共

服务机构为依托
#

合作经济组织为基础
#

龙头

企业为骨干
#

其他社会力量为补充
#

公益性服

务和经营性服务相结合
#

专项服务和综合服务

相协调的新型农业社会化服务体系
%

从全国各

地在开展新型农业社会化服务体系建设的实践

来看
"

各种创新模式也不断涌现
"

并取得了较

好的效果
%

根据供给主体
#

服务性质和服务内

容的差异
"

新型农业社会化服务应呈现如下架

构
(

根据供给主体分类
实践表明

"

目前农业社会化服务功能明显

的主要有七类供给主体
(

一是依托政府涉农部

门的农业社会化服务
"

二是农口以外部门提供的

农业社会化服务
"

三是村集体提供的农业社会化

服务
"

四是农民专业合作社提供的农业社会化服

务
"

五是龙头企业提供的农业社会化服务
"

六是

不同民间服务主体提供的农业社会化服务
"

七是

农村金融机构提供的农业社会化服务
%

根据服务性质分类

从上述各供给主体的经济和社会特征看
"

新型农业社会化服务体系必然具有公益性服务

主体与经营性服务主体相结合的特征
%

市场失

灵的地方
"

用公益性服务来补充
%

此外
"

由于一

些经营性服务也得到了政府相关部门的公益性

支持
"

所以具有半经营半公益的性质
"

如农民专

业合作社提供的农业社会化服务
%

根据服务内容分类
从供给方来看

"

不同的农业社会化服务供

给主体所提供的农业服务有所不同
%

就种植业

而言
(

政府起着较大作用的服务项目为提供水

利设施服务
+

村集体是提供水利设施服务
#

灌溉

服务
+

合作组织是农产品储存
#

打药技术指导
+

龙头企业是收购与销售服务
#

加工
#

包装和运输

服务
+

科研单位是购买农药
#

良种和化肥的服

务
%

就畜牧业而言
(

政府在养殖业各环节单项服

务的提供中占比重较大的是畜禽防疫
#

饲养技

术
+

村集体是畜禽产品的运输和加工服务
+

龙头

企业和合作社是饲养技术的提供
#

畜禽的销售
#

畜禽的治病及优良种畜禽提供等
%

从农户需求角度来看
"

研究发现农户对综

合性社会化服务需求率从高到低的顺序分别

为
(

技术信息
#

价格信息
#

政策法律信息
#

信用等

级证明
#

贷款担保
#

介绍贷款渠道
#

组织集体贷

款和组织外出打工
%

农户对种植业单项社会化

服务需求的顺序分别为
(

购买化肥
#

购买良

种
#

购买农药
#

灌溉服务
#

收购与销售服务
#

水利设施提供服务
#

购买农机
#

机耕服务
#

播

种服务
#

打药的技术指导服务
#

施肥服务
#

租

用农机
#

大宗农作物收割服务
#

农作物采摘服

务
#

大宗农作物脱粒服务
#

农机修理
#

运输
#

农产品包装服务
#

农产品储存服务
#

农产品加

工服务
%

农户对养殖业单项社会化服务需求顺

序分别为
(

畜禽防疫
#

畜禽治病
#

畜禽销售
#

饲养

技术
#

优良种畜禽提供
#

饲料供应服务
#

屠宰服

务
#

畜禽产品运输和加工服务
%

可见
"

无论是农业社会化服务的供给方还

是需求方
"

都有着专项服务和综合服务之分
"

所

以在构建新型农业社会化服务主体时要注意专

项服务和综合服务的协调发展
%

!

!

如何建立新型农业社会化服务体系


